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Los instrumentos de gestion y planificacion
constituyen una gran herramienta para orien-
tar el desarrollo sostenible del territorio a nivel
municipal, departamental y nacional. Permi-
ten a los actores publicos, privados y sociales
contar con insumos para planear y realizar ac-
ciones concertadas y coherentes que contri-
buyan al crecimiento econdmico, al desarrollo
social, cultural, productivo y al manejo soste-
nible de los ecosistemas a través de una vision
local y regional del desarrollo. Todo lo anterior
en funcion del bienestar y goce de la poblacion
en general.

Por orientacion de la Procuraduria General de
la Nacién, el Departamento de Boyaca con el
apoyo de las corporaciones autonomas regio-
nales con jurisdiccidn en territorio boyacense;
Corpoboyaca, Corpochivor, CAR, Corporino-
quia, asi como de la Unidad Departamental

para la Gestion del Riesgo de Desastres, pre-
sentany ponen a disposicion de los municipios
y del publico en general la cartilla Planes de
Ordenamiento Territorial - POT.

La Cartilla considerada aqui como una herra-
mienta interinstitucional y estratégica que
busca promover y orientar los procesos de for-
mulacion, revision o actualizacion de los POT
por parte de las entidades territoriales muni-
cipales del Departamento. Ademas, pretende
contribuir en facilitar los procesos de concerta-
cion y consulta entre municipios, autoridades
ambientales y demas actores involucrados, asi
como en generar mayor comprension de la de-
finicion y alcance de las normas, directrices y
decretos que determinan los componentes vy
contenidos de los instrumentos de planifica-
cion y ordenamiento territorial.



El ordenamiento territorial juega un papel fun-
damental para el desarrollo de Colombia, po-
sibilita la construccion de una agenda de futu-
ro para las actuales y proximas generaciones,
quienes reclaman transformaciones reales en
losterritorios. Agenda de futuro que se cons-
truye en la medida en que se puedan deliberar
y solucionar los problemas que fueron oculta-
dos por el conflicto armado. La tierra ha sido
el primer factor de conflicto en el pais y la or-
denacion de losterritorios y de la tierra son el
paso seguro para la construccion de una socie-
daden paz y con garantias de derechos.

El ordenamiento territorial debe condensar los
temas y agendas de futuro fundamentados en
pilares sociales, ambientales y econdmicos
que a través de la planeacion permitiran en-
frentar los problemas vigentes de las poblacio-
nesy los Territorios. En este sentido, los Planes
de Ordenamiento Territorial formulados

de la mejor manera y amparados en las direc-
trices y normas de la Constitucion Politica, son
una garantia para la descentralizacion y auto-
nomia de los territorios. Un POT es un reflejo
de la autonomia de un territorio, entendiendo
al territorio como base para el desarrollo y la
consolidacion de la paz.

Es imperativo iniciar procesos de revision, ac-
tualizacion y formulacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial, para armonizarlos
con los planes de desarrollo y demas herra-
mientas e instrumtos de planificacion territo-
rial, social y ambiental, asi como disenar poli-
ticas publicas derivadas de la ley organica del
ordenamiento territorial.



Por ello, la Procuraduria General de la Nacion,
como organo de control y en desarrollo de las
funciones establecidas en la Constitucion Poli-
tica, tiene como deber la defensa del ordena-
miento territorial y de los derechos conexos al
ordenamiento, tales como el ambiente sano, la
seguridad alimentaria, la proteccion de los re-
cursos hidricos, la vivienda digna, los espacios
publicos, entre otros; asi como vigilar el cum-
plimiento de las politicas relacionadas con la
descentralizacion administrativa y el ordena-
miento territorial, el ejercicio de la autonomia
y de los derechos de las entidades territoria-
les, velar por el ejercicio diligente y eficiente
de las funciones publicas y ejercer control de
gestion sobre ellas.



TERRITORIAL

El ordenamiento del territorio municipal es un proceso concertado y coherente, que com-
prende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacion, para orientar el
desarrollo del territorio, regular la utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio
urbano y rural, con el propésito de lograr condiciones de vida digna para la poblacion.

Tiene por objeto complementar la planificacion econdmica y social con la dimension terri-
torial, identificar las necesidades de espacio publico, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

La definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales

El diseiio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio.

La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos

El ordenamiento del territorio municipal debera considerar las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; dara prelacion a los espacios publicos, atendera las condicio-
nes de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a las diferen-
cias; e incorporara instrumentos que regulen las dinamicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales, humanos y tecnoldgicos
para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futu-
ras (Ley 2037 de 2020).



Los principios del
Ordenamiento Territorial

La funcion social y ecolégica de la propiedad )

a La prevalencia del interés general sobre el particular )

a La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios )




CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE DE BIODIVERSIDAD
Y LOS RECURSOS NATURALES

Decreto Ley 2811 de 1974, DUR 1016 de 2015
y Ley 1930 de 2018.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES CONSERVACION, PRESERVACION Y USO DE \\ | / /
Y ADAPTACION AL RIESGO CLIMATICO LAS AREAS E INMUEBLES CONSIDERADAS 4 /
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION Y DE LOS DEPARTAMENTOS

SR Ley 1523 de 2012, Ley 1931 de 2018, Ley 397 de 1997,ley1185de 2.008y = |
e Decreto 1807 de 2014 y DUR 1077 de 2015, Decreto 1077 de 2.015 .-,
by S ol

CATEGORIAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

RESTRINGIDO DEL SUELO RURAL PATRONES DE SUSTENTANDO EN EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO
SUBURBANIZACION DELIMITACION DE LAS AGROPECUARIO, EL ORDENAMIE:TO SOCIAL DE LA

: PROPIEDAD RURAL, Y DE LAS AREAS PARA LA
N \\ | l iy VRADES DERLANIEICACION RUBAL X EL PRODUCCION AGROPECUARIA Y EL APROVECHAMIEN- \ | l
/ SISTEMA DE CENTROS POBLADOS TO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES o \ / /

°
m Decreto 1077 de 2.015 Decreto 1077 de 2.015
< ) Decreto 1232 de 2020 Decreto 1232 de 2020 s
® .
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ECOURBANISMO Y

. CONSTRUCCION SOSTENIBLE

\ y

(] \\ ' l / / INFRAESTRUCTURAS BASICAS RELATIVAS ALA
e s RED VIAL NACIONAL Y REGIONAL, PUERTOS Y
e AEROPUERTOS, ASi COMO LOS SISTEMAS DE
COMUNICACION ENTRE MUNICIPIOS Y SU
ARTICULACION CON LOS DIFERENTES
SISTEMAS REGIONALES DE TRANSPORTE

Ley 1083 de 2.006; Ley 1228 de 2.008; Ley
1287 de 2.009; CONPES 3260 de 2.003

EQUIPAMIENTOS DE ESCALA REGIONAL Y
DEPARTAMENTAL QUE PUEDAN SE LOCALIZA-
DOS EN EL USO RURAL DE LOS MUNICIPIOS

o\\‘,’/

Decreto 2380 de 2.009;
Resolucion 3659 de 2.008

Resolucion 549 de 2.015; Politica Nacional del
Cambio Climatico 2.017; Ley 1931 de 2.018;
CONPES 3919 de 2.018

SISTEMAS REGIONALES DE ABASTECIMIENTO DE \ | ,
AGUA, SANEAMIENTO Y SUMINISTRO DE ENERGIA. o\ / 4
SENALAMIENTO DE AREAS PARA LA REALIZACION : 4
DE ACTIVIDADES REFERIDAS AL MANEJO , TRATA- ‘
MIENTO Y/O DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS s f‘
SOLIDOS O LiQUIDOS e )
s
Ley 142 de 1.994, Ley 689 de 2.001; Decreto 2380 *@ °
de 2.009; Ley 1682 de 2.013; CONPES 3386 de e S el
2.005 £ S—

POLITICAY NORMATIVIDAD SECTORIAL DEL
NIVEL NACIONAL CON INCIDENCIA A NIVEL
DEPARTAMENTAL Y LOCAL

Ley 160 de 1994; Ley 1776 de 2.016; Ley 1448 de 2.011;
Decreto 1056 de 1.953; Decreto 2201 de 2.003; Ley 685 de
2.001; Ley 1185 de 2.008; Decreto 1953 de 2.014; Ley 70 de : ,
1.993; Ley 300 de 1.996 (modificada por Ley 1558 de 2.012);
Decreto 4002 de 2.004



de Ordenamiento
TERRITORIAL

Los Planes de Ordenamiento Territorial — POT son un
instrumento técnico y normativo para desarrollar el
proceso de planeacion, ordenamiento y gestion del
territorio municipal. Se define como un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo en el corto, mediano y largo
plazo.

Los POT son el producto de una efectiva participacion
y concertacion con los diferentes actores relaciona-
dos con la dinamica territorial. En esencia, son el
pacto social de una poblacién con su territorio.



Los planes de ordenamiento - -
territorial se construyen de

gideg o ey Plan de Ordenamiento Territorial
tamano y numero de habitantes

de cada territorio municipal.

Municipios con una poblacion mayor a 100.000 habitantes

Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Municipios con una poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes

EOT

Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipios con una poblacion menor de 30.000 habitantes

DE Olg NAMIENTO



Importancia
DE LOS POT-PBOT-EOT

Autonomia municipal para la ACiFaD ALechings . o
lanificacion adei)nisE:ra BiBR adicionales de financiacion y EjeCUC|0n.de proyectos y
5 Y cofinanciacion por parte de las obras de infraestructura
del territorio )
i3 A entidades del estado St 3
e O
Acceso a subsidios para Uso equitativo y racional Preservacion del patrimonio
vivienda de interés social del suelo ecolégico y cultural
Reduccion del Ejecucion de acciones Reparto equitativo de
riesgo urbanisticas eficientes cargas y beneficios

N

Mejoramiento continuo de la
calidad de vida de sus habitantes

/




AVLALL J

Conocer el estado actual del territorio, identifi-

cando potencialidades, limitantes y conflictos « Cartografia

existentes. Analizando y validando informacion  [srasaam : ”
- (T 3 i « Analisis de capacidades e informacion

ambiental, econdmica, funcional, socio-cultural [

e institucional disponible y de las capacidades

técnicas, institucionales, financieras y de los

Productos

& procesos participativos
Proceso de toma de decisiones, propuesta del :g:::i:ﬂ: Fienice da Soports (DFS).
conjunto de acciones y actuaciones para el « Proyecto de Acuerdo

*Documento Resumen

ordenamiento del territorio que se traducen en
los componentes y contenidos, asi como la
realizacion de la concertacion, consulta, apro-

NI Y | ' B & bacion y adopcion.
DE LOS P OT plomentacids Productos

Comprende la ejecucién y puesta en marcha

de lo establecido en el POT para las vigen- * Instrumentos de gestion y financiacién
cias de corto, mediano y largo plazo, asi
como el desarrollo de los instrumentos de
gestidn y financiacion.

Productos

Se desarrollara paralelamente a la etapa de « Expediente Municipal (Articulo 12/L
implementacion y vigencia del Plan, propor- 388/97)

ciona los insumos para la revision y ajuste, asi
como para la etapa de diagndstico del POT.

N

15



SEGUIMIENTO

/

PARTICIPACION
CIUDADANA

ﬂ

Etapal @;

1. Concertacion
Corporacion Auténoma

Y EVALUACION | Regional CAR,
Corpoboyaca,
— Corpochivor,
Corporinoquia).
o
e D

Presentacion
Proyecto POT, PBOT,
EOT

Diagndstico y

Formulacion

Concertaciony

e

2. Cuando no se pueda
lograr una concertacién
entre la corporacion
auténoma y el municipio,
interviene en el tramite el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Consulta

Etapa II

Concepto del
Concejo Territorial
de Planeacion.

2

@]\
DE LOS POT

Consolidacién del

documento del

proyecto de revisién

ST

Presentacion al
Concejo municipal

Dias

14 4

A o0 )
Dias
Cabildo Abierto
N
Adopcion

Sino se llegaaun
acuerdo se adopta por

e

decreto.

N i

IMPLEMENTACION
DEL POT, PBOT,
EOT

EJECUCION DE PLANES
PROYECTOS Y NORMAS



EL POT debe hacerse a partir de un diagnostico técnico del
territorio y de las dinamicas sociales y econdmicas que se
' desarrollan en el, y debe ser el resultado de un proceso de
participacion y concertacion con todos (Ley 388 de 1997).

Previa adopcion del POT, este debe ser presentado a las

instancias de concertacion y consulta con diferentes acto-
res, que estan establecidas a fin de garantizar el respeto de
los temas ambientales, asi como la participacion ciudadana.

Los actores involucrados en el POT son:

I) Actores Publicos (alcaldia, concejo municipal, corporacion
autonoma regional, concejo territorial de planeacion
' y comision de ordenamiento territorial)

IT) Actores Privados (gremios econdmicos, inversionistas,
promotores y propietarios); III) Actores Comunitarios
(poblacién civil, resguardos indigenas, comunidades
negras y otros).




COﬁTENIDOg COMPONENTE

DE LOS POT GENERAL

CONTENIDO ESTRATEGICO

Define politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo, para:

1. La ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de recursos naturales, con la definicion de las
medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.

2. Identificacion de las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y adecuarlo

3. Definicion de las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las estrategias de desarrollo econémico,
ambiental y social del municipio

CONTENIDO ESTRUCTURAL
VIGENCIA DE

Comprende la definicion del modelo de ocupacion del territorio para el largo plazo,

considerando las determinantes establecidas en el articulo 10 de la Ley 388/1997. Se LARGO PLAZO
debe senalar y localizar los siguientes elementos: =4 =4
1. Las areas de proteccion y conservacion ambiental l 2

2. Las areas de conservacion del patrimonio material @

3. Las zonas que presentan alto riesgo
4. La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansion urbana
5. Las infraestructuras basicas existentes y proyectadas

aNnQA/



COMPONENTE
URBANO

Este componente debera contener por lo menos los siguientes elementos:

1. Politicas sobre uso y ocupacion del suelo urbano y expansion.

2. Delimitacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental, asi como del patrimonio material.

4. Delimitaciéon de las zonas con condicion de amenazay de riesgo.

5. Directrices y parametros para la formulacion de planes parciales, acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion y otros procedimientos.

6. Determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuaciéon urbanistica.

7. Objetivos, estrategias e instrumentos para la ejecucion de programas VIS.

8. Determinacion de los tratamientos urbanisticos

9. Localizacion de las areas de actividad con el correspondiente régimen de usos.

VIGENCIA DE VIGENCIA DE

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO
wff =§ = =§

4ol 8o

~

aNnQAs QNQL




COMPONENTE &505025 memvoriazo
RURAL 4] sk

aNQA, aNnQL,
Este componente debera contener por lo menos los siguientes elementos:

1. Politicas para uso y ocupacion del suelo.

2. Zonificacion y reglamentacion de actividades y usos del suelo.

3. Senalamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria,
forestal o mineras.

4. Delimitacion de areas de conservacion y proteccion de recursos naturales, de las zonas de amenaza y riesgo, asi como
las del sistema de provision de servicios publicos domiciliarios.

5. Disposiciones para la incorporacion de la gestion del riesgo.

6. Localizacion y dimensionamiento de zonas suburbanas.

7. Identificacion de centros poblados rurales y la adopcion de previsiones para orientar su ocupacion y adecuada dotacion
de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

8. Determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos y saneamiento basico.

9. Localizacion prevista para los equipamientos de salud y educacion.

10. Normas para parcelacion de predios destinados a vivienda campestre, asi como, normas para el desarrollo de vivienda
rural.




En el Programade Ejecucion del POT se definen
con caracter obligatorio las actuaciones de cor-
to, mediano y largo plazo sobre el territorio, las
entidades responsables y los recursos respec-
tivos durante el periodo de la correspondiente
administracion municipal, en articulacién con
lo definido en el Plan de Desarrollo Municipal.
Es decir, en esta etapa es donde se desarro-
llan las estrategias, los programas y proyectos,
las acciones o las actividades, las inversiones
sociales y econdmicas previstas, que se prio-
rizan bajo la vision de desarrollo contemplada
para el municipio. Todo lo anterior, deber ser
coordinado en funcion de las estrategias, pa-
rametros y directrices senaladas en el plan de
ordenamiento territorial.

Una caracteristica importante del componente
programatico es que debe ir ligado al Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal,
con el fin de contemplar recursos economicos
parasuejecuciondurante tresvigencias de ma-
nera que se cubra laimplementacion de accio-
nes del POT. Es importante tener presente que
muchos de los programas definidos deberan
ser abordados de manera conjunta con otros
instrumentos de planeacion y gestion secto-
rial, los cuales, en articulacion con el POT, sir-
ven para planear los sistemas estructurantes
gue determinan el funcionamiento del territo-
rio, entre los principales se encuentran los re-
lacionados con la movilidad, vias y transporte,
el espacio publico, los servicios publicos domi-
ciliarios, equipamientos colectivos, vivienda y
habitad, la estructura ecoldgica, los sistemas
productivos, el patrimonio cultural.



IMPLEMENTACION
DEL POT

1.Ejecucion programas
y proyectos. p OT

(Plan de

—————————— :
5 Ordenamiento
2 Desarrollo de usos y Territorial) Acuerdo
ac’Fl\ndades en cumpli- Concejo Municipal
miento de las normas
urbanisticas. Plan de Inversiones del PDM
#
3.Instrumentos de Programa de Ejecucién del POT
planificacion, gestiony (Plan de Desarrollo

Municipal)

financiacion

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

(Durante toda la vigencia del POT)

Esta etapa busca sarzsfacer las necestdades mdmdua:‘es y colectivas de los d;ferentes sectores de la pob!acrdn
Recuerde ¢ dentro de criterios claros de equidad social y sostenibilidad ambiental. Involucra la vinculacion técnica, institucional
T A e oy ﬁnanc:em para Iograr lo propuesto durante el ttempo de vigencia del PIan de Ordenamtento Territorial.
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4 Los POT deben ser sometidos a revision ordinaria de sus contenidos de corto,
R E V I s I o N mediano o largo plazo, con el fin principal de que los componentes de este instru-

mento de planificacion se cualifiquen y complementen cuando las condiciones del

territorio as{ lo ameriten, lo cual debe partir de los resultados de la etapa de
Seguimiento y Evaluacion

REVISION POR VENCIMIENTO DE VIGENCIAS

Se revisan los contenidos de largo, mediano o corto Esta revision se podra iniciar en cualquier momento, siem-
plazo de los planes, siempre y cuando haya vencido pre y cuando se presenten las circunstancias que asi lo
el término de vigencia de cada uno de ellos. justifiquen.

- La declaratoria de desastre o calamidad publica.

« Los resultados de estudios técnicos detallados sobre
amenazas, vulnerabilidad y riesgo que justifiquen la recalifi-
cacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones
de restriccion

AJUSTE DEL POT PARA INCORPORAR

SUELO PARA VIS Y VIP

Podra emprenderse en cualquier momento, siempre y
cuando se demuestre y soporte técnicamente. Permi-

te ajustar las normas urbanisticas de caracter estruc- Permite garantizar el desarrollo de programas de Vivienda
tural o general del POT, que tengan por objeto asegu- de Interés Social y Prioritaria, durante el periodo constitu-
rar la consecucién de los objetivos y estrategias cional de las administraciones municipales. Se somete a
territoriales de largo y mediano plazo. aprobacién directa del concejo municipal.

Decreto Unico reglamentario No 1077 de 2015



Documentons
A ENTREGAR

para revision General del POT

DOCUMENTO DE
SEGUIMIENTO Y DOCUMENTO DE

EVALUACION DIAGNOSTICO Y
CARTOGRAFIA

Del POT vigente

DTS

(documento
técnico de soporte)

PROYECTO
DE ACUERDO

DOCUMENTO
RESUMEN

= Cartografia Propuesta de acto administrativo por el Explicacion didactica de los problemas
= Componentes general, urbano y rural cual se adoptara el POT, su estructura existentes y propuestas para resolver-
*Programas y proyectos coincidira con la del DTS y lo aprobara los que corresponden a las decisiones
«Instrumentos de gestion y financiacion en toda su extensién incluida su adoptadas en el Acuerdo. Incluye breve

» Programa de ejecucion cartografia descripcién de las instancias de
consulta y concertacién, asi como
de la participacion ciudadana.



Recuerde

En los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del POT, las
administraciones municipales deberan iniciar el proceso y tramite de
formulacion, revision o ajuste del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial.

Los documentos para la revision por vencimiento de las vigencias de
corto y mediano plazo y la modificacion excepcional de norma urbanisti-
ca, son establecidos en el articulo 2.2.2.1.2.3.2 del Decreto 1232/2020.
A saber: i) Documento de seguimiento y evaluacion; ii) insumos técnicos

que soporten la revision o modificacién al contenido del DTS con su carto-
grafia; ii) Memoria justificativa; iV) Proyecto de Acuerdo

Una vez adoptado el POT, o aprobada su revision o modificacion me-

diante Acuerdo o Decreto, dentro de los 10 dias habiles siguientes, el

municipio debera divulgar todos los documentos y cartografia que lo
integran a través de la pagina web institucional.




Segiwmmmgz
EVALUACION

El seguimiento y evaluacion se realiza a través de la conformacion de un “Expediente Municipal”, que
sirve como “Sistema de informacion” de indicadores y resultados para la toma de decisiones y se debe

mantener actualizado
EXPEDIENTE MUNICIPAL

ARCHIVO TECNICO E SISTEMA DE SEGUI-
HISTORICO MIENTO Y EVALUACION

DOCUMENTOS DE POT INDICADORES DE
SEGUIMIENTO A PROYECTOS

ESTUDIOS TECNICOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO
A MODELO DE OCUPACION

NORMAS LOCALES, DEPARTAMENTALES
Y NACIONALES INDICADORES DE SEGUIMIENTO

A OBJETIVOS

INFORMACION DEL SEGUIMIENTO -
CARTOGRAFIA DE SEGUIMIENTO

INFORMACION HISTORICA
DE LA PLANEACION SISTEMA DE CAPTURA
TERRITORIAL MUNICIPAL DE INFORMACION

Es un proceso complementario e indispensable que se materializa en un documento con los resultados de la ejecu-
cion del plan y las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacion y los temas que
deben ser objeto de revision. Se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia del
Plan de Ordenamiento Territorial - POT . Ver Guia Metodoldgica conformacion y puesta en marcha del expediente
Municipal (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019)




La elaboracion, adopcion y revision de los pla-
nes de ordenamiento territorial deben tener
en cuenta las “determinantes que constituyen
normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia. Las determinantes
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 son:

1. Las relacionadas con la conservacion y pro-
teccion del medio ambiente, los recursos na-
turales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

2. Las politicas y normas sobre conservacion y
uso de las areas e inmuebles que son patrimo-
nio cultural de la Nacion y de los departamen-
tos, incluyendo el historico, artistico y arqui-
tectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

3. Elsenalamientoy localizacion de las infraes-
tructuras basicas relativas a la red vial nacional

y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y sumi-
nistro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

Las determinantes ambientales son términos
y condiciones fijados por las Autoridades Am-
bientales para garantizar la inclusién de los as-
pectos ambientalesy la reglamentacion de uso
y ocupacion del territorio dentro de los proce-
sos e instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental, con el fin de asegurar la sostenibi-
lidad y la resiliencia territorial de los modelos
de ocupacion de los POT.

Las determinantes son un insumo fundamen-
tal para la articulacion con los procesos de re-
vision, ajuste y formulacion de los POT con los
instrumentos y propuestas de Ordenamiento
Ambiental promovidas desde el nivel nacional
y regional.



Instrumentos que orientan el proceso de
ARTICULACION DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO ; \\ | I 1y
. P

1 9  SISTEMA NACIONAL DE AREAS ol !
'/ DE CUENCA HIDROGRAFICAS (POMCA) y %

PROTEGIDAS g A

Definidas de acuerdo con lo sefalado en el .
articulo 2.2.2.1.2.1 del decreto 1076 de % |
2015, las siguientes categorias: "
Areas protegidas publicas.

En sus componentes de zonificacion ambiental, - &5
programatico y gestion del riesgo, constituyen
normas de superior jerarquia en la revision,
ajuste, elaboracion y adopcion de los Planes de

Ordenamiento Territorial. i Areas protegidas privadas.
c \\ | I !l CATEGORIAS DE DESARROLLO
3 AREAES%ES:EFEJO 2 A l'" RESTRINGIDO EN EL SUELO RURAL

L]
,f Decreto 1077 de 2015 Art 2.2.2.2.1.4, se
o podran incluir en suelos rurales que no hagan
- parte de alguna de las categorias de protec-
cion de desarrollo de suelo rural art
DD A3

c@
Reserva forestal protectora — productora °.. 0?
Reserva forestal productora D )

5 AREA DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOSISTEMICA

5 CATEGORIAS DE DESARROLLO
RESTRINGIDO EN EL SUELO RURAL

:\\‘,I/

El Decreto 2372 de 2010, las define como areas
de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, y reservas de
flora y fauna, en las cuales se deben adelantar
acciones tendientes a su conservacion y manejo
ambiental.

Las categorias del suelo rural definidas en el
articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015
deben ser incorporadas en los proyectos de
formulacion, revision, ajuste y modificacién
excepcional de los planes de ordenamiento
territorial como suelos de proteccion.




AMBIENTALES

Areas del SPNN

Mapas de ruido

Medio Transformado y
de la Gestion Ambiental

Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales

Pargues Naturales Regionales
Distritos de Manejo Integrado (Nacionales, y Regionales)

os de Conserva de Suelos

Areas del SPNN

eservas naturales de la sociedad c

Parques Naturales Regionales Gestion del Riesgo y

Adaptacién al Cambio

R Zonificacion Amenazas POMCA
Climdatico

Areas de reserva forestal de Ley 2a

Medio Natural y
Protecciéon Ambiental

Cuencas Hidrograficas Demas Insumos

Paramos y subparamos NODO Cambio Climético

Documentos adicionales elaborados

Umbral maximo de suburbanizacién
Densidades de Ocupacion y Corredor vial Suburbano

MNacimientos de agua

Zonas de recarga de acuiferos
Rondas hidraulicas de los cuerpos de agua

Humedales Densidades de

Ocupacién en Suelo
Rural

Pantanos

o
[=]
w

{eyE) 2
(1=}
N

Lagunas
Reservas de flora y fauna

Humedales RAMSAR

PGOF

Bienes y Servicios ecosistémicos

9



Como caracteristicas importantes de los
determinantes ambientales se resaltan:

Constituyen normas de superior jerarquia

Presentan diversos niveles de restriccion o condicionamiento
a los usos del suelo

Son definidas por las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
expresadas en normas politicas, lineamientos, directrices, criterios y
orientaciones vigentes.

Permiten la gestion del medio ambiente y los Recursos Naturales, incluyendo
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los procesos de
ordenamiento territorial

Derivan de instrumentos de gestion ambiental y planes de manejo

Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano

Establecen las condiciones y requisitos ambientales para preservar y
mantener la salud y tranquilidad de la poblacion

Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, correccion de aspectos
e impactos ambientales
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Con el fin de promover medidas para la sos-
tenibilidad ambiental del territorio, Ley 388 de
1997 identifica la prevencion de amenazas

y riesgos como un determinante para el or-
denamiento del territorio y su incorporacion
en las decisiones que se planten en el POT es
obligatoria e inaplazable y debe ser verifica-
da por la autoridad ambiental en el tramite de
concertacion de los asuntos ambientales.

La inclusion de estudios basicos de gestion del
riesgo es elemento estructurante y condicio-
nante para el modelo de ocupacion territorial,
por tanto, las Corporaciones Autonomas Re-
gionales o autoridad ambiental correspondien-
te, solo procederan a la revision de los conte-
nidos de mediano y largo plazo o la expedicion
de un POT cuando se cuente y garanticen los
siguientes elementos con su cartografia co-
rrespondiente:

a) La delimitacion y zonificacion de las areas
de amenaza por fendmeno.

b) La delimitacidén y zonificacion de las areas
con condiciéon de amenaza en las que se re-
quiere adelantar los estudios detallados.

c) La delimitacion y zonificacidon de las areas
con condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar los estudios detallados.

d) La determinacion de las medidas de inter-
vencion, orientadas a establecer restricciones
y condicionamientos mediante la determina-
cion de normas urbanisticas.

Las condiciones técnicas y escalas para cum-
plir con lo anterior fueron reglamentadas por
el Decreto 1807 de 2014 de la Ley 1523 del
2012y compilado en el Decreto 1077 de 2015,
el cual establece que uno de los requisitos para
la revision por vencimiento de la vigencia de
mediano y largo plazo del POT o la expedicion
de un nuevo plan, debe presentar los estudios
basicos de acuerdo con los criterios técnicos
definidos en el Articulo 2.2.2.1.3.1.2 del De-
creto mencionado.



En el Decreto 1807 del 2014, se establecen las condiciones técnicas para incorporar de manera gradual la gestion del
riesgo en la revision de los contenidos de corto, mediano y largo plazo del POT o en la revision y formulacion de un nuevo

Plan.

MOVIMIENTOS EN MASA

AVENIDAS TORRENCIALES

INUNDACION

PARA SUELOS URBANOS DE EXPANSION

Y CENTROS POBLADOS SE GENERAN INSUMOS

PRODUCTOS A ESCALA 1:5.000

«Cartografia base 1:5.000

-Modelo de Elevacion digital (DEM, Resolucion
minima de 5x5)

- Inventario de Movimientos en Masa

« Elementos Geomorfoldgicos

+ Unidades de Ingenieria para Geologia (UGI)

AL

PARA EL AREA RURAL SE DEBEN
GENERAR PRODUCTOS A ESCALA
1.25.000

INSUMOS

«Cartografia base 1:25.000

«Modelo de Elevacion digital (DEM, Resolucién
minima de 12.5X12.5)

= Inventario de Movimientos en Masa

« Unidades Geoldgicas Superficiales (UGS)

=« Subunidades Geomorfoldgicas

PARA SUELOS URBANOS DE EXPANSION
Y CENTROS POBLADOS SE GENERAN
PRODUCTOS A ESCALA 1:5.000

INSUMOS

- Cartografia base 1:5.000

« Modelo de Elevacién digital (DEM, Resolu-
cién minima de 5x5)

» Hidrologia

« Elementos Geomorfoldgicos

» Registro de Eventos

o

PARA SUELOS URBANOS, AREAS DE EXPANSION URBANA, CENTROS POBLADOS

Y AREAS RURALES DEBEN GENERAN PRODUCTOS A ESCALA 1:2.000

« Cartografia base 1:2.000

« Modelo de Elevacion digital (DEM, se recomienda Resolucién minima de 1x1)

- Estudio Hidroldgico y ciclo de sedimientos
- Geomorfologia
= Analisis Hidraulico

& Cobertura y uso de Suelos

PARA EL AREA RURAL SE DEBEN
GENERAR PRODUCTOS A ESCALA
1.25.000

«Cartografia base 1:25.000

«Modelo de Elevacion digital (DEM, Resolucién
minima de 12.5X12.5)

= Hidrologia

« Subunidades Geomorfoldgicas

- Registro de Eventos

e A

INSUMOS
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Para Tener en
Cuenta

SE RECOMIENDA UTILIZAR EL PROTOCOLO PARA LA
GENERACION DE MAPAS DE ZONIFICACION DE
RIESGOS E INCENDIOS DE LA COBERTIRAVEGETAL A
ESCALA 1:100.00 IDEAM 2011

= Vegetacion

= Factor Relieve

= Factor Accesibilidad m
= Factor Historico

- Factores Climaticos

INCENDIOS FORESTALES




Aquellas zonas que requiran la ejecucion de estudios detallados para suelo urbano, expasion urbana y centros
poblados deben realizarse a escala 1:2.000 y para suelos suburbanos a escala 1:5.000

ANALISIS DETALLADO DE AMENAZA DE MOVIMIENTOS EN MASA

WX

Se realiza a partir de los estudios basicos y en las areas
delimitadas. Se deben contemplar los insumos y aspec-
tos técnicos y normativos requeridos para este tipo de
estudios que trata el Articulo 2.2.2.1.3.2.2.1 del Decre-
to 1077 de 2015

ANALISIS DETALLADO DE AMENAZA DE INUNDACION m

A

Se realiza a partir de los estudios basicos y en las areas
delimitadas. Se deben contemplar los insumos y aspec-
tos técnicos y normativos requeridos para este tipo de
estudios que trata el Articulo 2.2.2.1.3.2.2.2 del Decre-
to 1077 de 2015

34

» Geologia para Ingenieria

- Geomorfologia a Nivel de Elementos

= Hidrogeologia, con enfasis en el comportamiento de los
niveles freaticos

» Evaluacién del drenage

= Sismologia

« Exploracion del Subsuelo

« Levantamiento Tipografico, incluyendo la informacion
predial y Catastral

N

= Informacion Hidrologia e Hidraulica

« Informacion Topografica y Batimétrica detallada de los
tramos de cauce analizados incluyendo aquellos elementos
que estén asociados con el origen de la inundacion

X




Importante

PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS

vy detallados debe considerar los siguientes aspectos:

Dentro de la elaboracién de estudios basicos se deben tener en cuenta la participacion
de la comunidad y el acompafiamiento continuo por parte de la Administracién
Municipal. Este proceso se debe registrar con evidencias que permitan realizar

seguimiento y trazalibilidad de la participacion comunitaria e institucional.

Se recomienda a las Administraciones Municipales que para la zonificacion de movimientos
en masa se implemente la Metodologia del SGC “Guia Metodoldgica para la Zonificacion de
Amenazas por Movimientos en Masa Escala 1:25.000” y la “Guia Metodoldgica Para la
Zonificacion de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en Masa Escala 1:5.000
y 1:2.000; para la zonificacion de inundaciones se recomienda utilizar la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de mapas de inundacion IDEAM 2017.

Tener en cuenta que se esta generando la metodologia para avenidas torrenciales entre el
Servicio Geoldgico Colombiano y la Universidad Javeriana escala 1:25.000 y 1:2.000.
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Avean, ens Condlicidn

DE AMENAZAY RIESGO

Se debe contemplar:

| @A partir de una nueva revision, expedicion o ajuste de un nuevo POT.

: ® Areas sin ocupar del suelo urbano, de expansion urbana, rural subur-
|  bano o centros poblados rurales.

| ®Areas zonificadas como amenaza alta y media dentro de los estudios
| bésicos.

| @Su utilizacion quedara condicionado a resultados de estudios detalla-
| dos.

| @Estas zonas deben ser priorizadas y concertadas hacia el desarrollo

| del municipio.

| ®Ladelimitacion y zonificacion de dichas zonas debe estar espacializa-
| das en un mapa.

e RIESGO MITIGABLE

ESTUDIOS DETALLADOS

Medidas de intervencion y asignacion de usos y tratamientos y las
demas normas urbanisticas.

AREA EN CONDICION DE AMENAZA

Se debe contemplar:

Zonas con elementos expuestos, de areas urbanizadas, ocupadas o |
edificadas, lineas vitales, edificaciones indispensables.
Identificadas en los estudios basicos con amenaza alta.

Se apoya con informacion cartografica (predial, catastral, y elemen-
tos afines).

Zonas para priorizar estudios detallados para categorizar el riesgo.
Elaboracién de mapa con delimitacion y zonificacion de areas .
Areas en amenaza media que tengan variacién en su densidad o
uso del suelo con tendencia a aumentar el riesgo deben ser inclui-
das.

S RIESGO NO MITIGABLE SN

® Adopcion de medidas para su manejo
® Diseno de estrategias para evitar nuevas ocupaciones.
® Restriccion a procesos de urbanizacion



to

imien

Conoc

g

DESASTRES EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ETAPA DE DIAGNOSTICO BETAPA DE FORMULACION

Reconocer y Priorizar los escenarios de Riesgo Definir areas para realizar estudios de detalle

Adelantar estudios béasicos de incorporacion de la GRD Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio

Identificar elementos expuestos en area de amenaza Ajustar el modelo del ordenamiento territorial
Delimitar areas con condicion de Riesgo Reglamentar usos permitidos y compatibles

Establecer medidas de regulacion urbanistica

ETAPA DE IMPLEMENTACION

Reclasificar el tipo de uso de suelo y ajustar perimetros

Adoptar suelos de Proteccion

Prohibir la ocupacion por edificaciones que estén en zona de riesgo

Proyectar medidas de mitigacion y obras de intervencion correctiva

Articular proyectos del POT con PMGRD y PMD

Estructurar proyectos de reasentamiento

Realizar control urbano

Reduccion



Recuerde £

Es de obligatorio cumplimiento la incorporacion de los
estudios basicos en los diagnosticos y la formulacion del
POT (DTS de Amenaza y Riesgos Anexo al DTS del Ordena-
miento Territorial.

El Programa de Ejecucion debe evidenciar la incorporacion
de la gestion del riego de manera obligatoria, incluyendo los
programas, proyectos y actividades a desarrollar para el
conocimiento y la reduccién del riesgo que se ejecutaran,
sefalando prioridades, programacion de actividades, los

recursos financieros y entidades responsables.



De acuerdo a la Ley 1931 del 2018, estable-
ce en las directrices para la gestion del cambio
climatico, desde el rol municipal y han sido es-
tablecidas dos obligaciones principales:

1. Incorporar a los planes de desarrollo y or-
denamiento territorial la gestion del cambion
climatico

2. Establecer las medidas de mitigacion de los
gases de efecto invernadero (GEI), desde las
actividades desarrolladas en los municipios
(Transporte, Infraestructura, Industria entre
Otros).

Para incluir la gestion de cambio climatico
en los diferentes componentes de los planes
de ordenamiento territorial, se debe tener en
cuenta los siguientes aspectos:

En la etapa de diagndstico: i) Ele-
mentos de variabilidad climatica estacional,
interanual e interdecadal en el territorio; ii)
Analisis de bases de datos sobre eventos aso-
ciados a variabilidad climatica; iii) Estimacion
de elementos expuestos, sensibilidad y capa-
cidad adaptativa; iv) Zonificacion (mapas) de
escenarios de amenaza y de riesgo por varia-
bilidad climatica.

En la etapa de formulacion: i) Ob-
jetivos alineados con la gestion ambiental, la
adaptacion al cambio climatico y la gestion del
riesgo para la integracion de la variabilidad cli-
matica; ii) Reglamentacion (normas de uso) de
escenarios de amenazay de riesgo por variabi-
lidad climatica; iii) Programa de ejecucion con
inclusion de impactos por variabilidad climati-
ca



En la etapa de implementacion: i)
Priorizacion y programacion de acciones para
fortalecer la capacidad adaptativa de la socie-
dad ante las diferentes manifestaciones de la
variabilidad climatica; ii) Medidas de educa-
cion y sensibilizacion que refuercen la planea-
cion territorial en escenarios de riesgo por va-
riabilidad climatica.

Recuerde
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En la etapa de seguimiento y eva-

luacion: i) Sistema de Monitoreo y Evalua-
cién con bateria de indicadores que integren
los analisis de eventos asociados a las diferen-
tes manifestaciones de la variabilidad climati-
ca




Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles que son patrimonio cultural de la Nacion
y de los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

( NATURAL )

- Reserva de Biosfera

« Monumentos naturales
- Reservas Nacionales

- Parques Nacionales

« Entre otros.

( CULTURAL )

& ®
G zGEITTED
= Manuscritos = Monumentos o sitios Arqueoldgicos - Lenguaje
- Documentos « Monumento o sitios Historicos « Costumbres
- Artefactos Historicos = Conjuntos Arquitecténicos - Religiones
- Colecciones Cientificas = Colecciones Cientificas - Leyendas
- Grabaciones = Zonas Tipicas - Mitos
« Peliculas ‘« Monumentos Publicos - Entre otros
- Fotografias « Monumentos Artisticos
- Obras de Arte y Artesanias = Paisajes Culturales

- Centros Industriales y obras de Ingenieria
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En cuanto al patrimonio cultural inmueble, las autoridades
municipales deben tener en cuenta, cuando se requiera, de
un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP).

Las competencias en temas de patrimonio y cultura son
del Ministerio de Cultura y de las entidades territoriales.
Las autoridades de comunidades indigenas y
afrodescendientes deben elaborar y mantener actualiza-
do el registro de los bienes de Interés Cultural declarados
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.”
(Mincultura, 2010).

Tener presente: Ley 397 de 1997; Ley 1185 de 2008

Existen regulaciones que establecen criterios y/o condicio-
namientos para la localizacion de infraestructuras, que se
hacen efectivas a través del ejercicio de la Autoridad
Ambiental al expedir los permisos, licencias, concesiones
0 autorizaciones que se requieran.




INFRAESTRUCTURA

El sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices

de ordenamientos para sus areas de influencia.

COMPONENTES

DETERMINANTES PARA

LOCALIZACION DE ELEMENTOS DEL
SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS

AREAS SUSCEPTIBLES PARA

LOCALIZAR EQUIPOS DE
ABASTECIMIENTO

AREAS SUSCEPTIBLES PARA

LOCALIZAR OTROS USOS

i e 4 )
* Sistemas de acueductoy = Plantas de beneficio animal |« Cementerios, antenas de |
alcantarillado CA .« Plazas de mercado . comunicacion, equipamientos ;
* Sistemas para disposicion ﬁ"f“! y/o '« Centros comerciales E deportivos 37
.Msai't]iij3;";?5;;1?6?;(1;;?esRoélgOS o @randes superficies : « Equipamiento urbano I
i S SR L T i = Areas susceptibles para localizar il « Equipamiento Educativo y i
peligrosos usos de transporte ; deportivo. :
« PGIRS = Aeropuertos, Aerodromos, termi- = Equipamiento sanitario y turistico. |
« Plantas incineradoras de residuos I nales_de transportg (_:Ie pasajeros, E . Egl_]ipamiento recreativo y E
« Estacién de transferencia ~ estaciones de servicios, talleres de ] religioso. !
« Sistemas generadores y distribuido- mecanica, aéreas de parqueadero. : i
res de energia [ [
» Sistema de movilidad y transporte I f
«Infraestructura complementaria I [
(Puentes, viaductos, tineles, obras de l :
estabilizacion y proteccidn.) 5 i

R L 3 v
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Recuerde &

A

El decreto 1077 de 2015, compila todas las normas en materia de vivienda,
ciudad y territorio, por lo tanto, en él se encuentran contenidas las normas
establecidas en el decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcion publica que desempenan los curadores urbanos y
se expiden otras disposiciones.

Medio transformado para el desarrollo urbano

Edificaciones sostenibles

a Espacio publico, natural y construido

Areas desarrollo habitat y vivienda de interés social

Se debe tener en cuenta las siguientes normas urbanisticas

Normas urbanisticas estructurales

Normas urbanisticas generales

Normas urbanisticas complementarias

Dbl S RWATE




CORPORACIONES

CORPOBOYACA

.}

CAR . CORPORINOQUIA

- | CORPOCHIVOR %
)

—“mv i
P

CAR(6)
Corpoboyaca(87)
Corpochivor(25)

@ Corporinoquia(5)

/-



El alcalde sera responsable de coordinar la
formulacién oportuna del Proyecto de revision
y ajuste o modificacion de POT y someterlo a
concertacion ante la Corporacion Autonoma
Regional competente para concertar conjunta-
mente todos los contenidos que tienen que ver
con medio ambiente, es decir, aquellos temas
gue son de competencia de la Autoridad Am-
biental.

El proceso de concertacion ante las autorida-
des ambientales inicia una vez toda la informa-
cion y los estudios basicos de gestion del ries-
go entregados por el municipio cumplan con lo

que determina la norma (Ley 388/97, el

Decreto 1077/2015 y el Decreto 1232/2020).
Las CAR s no validan los contenidos del pro-
yecto de revision; los analiza, verifica que se
incluyan las determinantes ambientales, los
asuntos ambientales y de este analisis se ge-
nera el documento de consideraciones.

Previo al inicio de la concertacion, las CAR en-
tregaran a los municipios la informacion técni-
ca que poseen y que sea Util a la formulacion
de su propuesta de Plan, asi como el documen-
to o acto administrativo de las determinantes
ambientales que deberan ser incorporadas en
los POT. Dentro de cada uno de los Links que



se presenta a continuacion, encontrara de
manera especifica y detallada los actos admi-
nistrativos que acogen las determinantes am-
bientales, ademas de los instrumentos de pla-
nificacion adoptados o actualizados en cada
una de las jurisdicciones.

CAR: https://www.car.gov.co/vercontenido/40
CORPOBOYACA:https://www.corpoboyaca.
gov.co/proyectos/planeacion-y-ordenamien-
to-del-territorio/determinantes-ambientales/
CORPOCHIVOR: https://www.corpochivor.
gov.co/entidad-2/determinantes-ambienta-
les-jurisdiccion-de-corpochivor/
CORPORINOQUIA:  http://www.corporino-
quia.gov.co/index.php/home/subdireccio-
nes/108-planeacion-ambiental.html




Solicitud al Municipio

Municipio presenta en CAR
propuesta de revision y/o
modificacion POT con

incorporacién EBGR

Verificacién EBGR y concepto
técnico CAR de cumplimiento al
decreto 1807/2014

Requerimiento a Municipio para
que presente la documentacion en
1 mes prorrogable otro

Municipio no cumple requerimien-
tos se expide el desistimiento y

archivo del proceso

Tamite do Cencentacién
Y CONSULTA DE LAS

DETERMINATES
AMBIENTALES

Verificacion documentos de la
revision del POT acuerdo al decreto
1077/ 2015

Evaluacion propuesta de revision
y/o modificacion POT y solicitud
conceptos a la dependencias CAR
incluido el de incorporacion de
EBGR

Emisién documento de conside-
raciones ambientales CAR las
remite al Municipio

Municipio evalua y elabora
documento de respuesta a las
consideraciones ambientales de CAR|

Programacion y desarrollo de
sesiones conjuntas de concertacion

Municipio y CAR
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Solicitud al Municipio

Elaboracidn y envio al municipio del
acta borrador de asuntos ambientales
9 concertados y no concertados para
que ajuste propuesta el POT segtn lo
acordado

Municipio presenta propuesta POT
ajustada segtin lo concertar

Elaboracion acta definitiva y firmas

Suscripcion resolucion de
concertacion

Notificacidn y publicacion de la
resolucion de concertacién

Envio a MADS documentos del POT,
acta y resolucion de concertacion de
los asuntos ambientales

MADS,
Fuente:https:/www.minambiente.gov.co/images/cambioclimati-
co/pdf/desarrollo_y_planificacion/Orientaciones_para_la_defini
cion_y actualiza_de_las__Det_Amb.pdjf,



Pracess do Cancentacién
Y CONSULTA DE LAS

DETERMINATES

AMBIENTALES

Radicacion de documentos

Corpoboyacad verifica contenidos
minimos segun DUR 1077 de 2015
FTP-04

Evaluacion de los documentos

(10 dfas habiles) FTP 07
“Andlisis y evaluacion conteni-
dos ambientales en proceso de

revision a los POT

Primera mesa de trabajo

Presentacion de municipio
Informe de resultados de
evaluacion

CORPOBOYACArevisa la
incorporacion de ajustes al
proyecto (3 dias hdbiles)

Entrega del Proyecto de
revision y/o modificacion del
POT ajustado
(4 dias hdbiles)

Mesas de trabajo y/o visitas
técnicas

(10 dias habiles)
Acompanamiento al municipio
Se genera actas FTP - 05
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N

Corpoboyaca

Proyeccion y suscripcion del
acta de concertacion total,
parcial o no concertacion de
asuntos ambientales
(3 dias hadbiles)

El municipio continta el
tramite establecido legalmente
En caso de modificacion asuntos
ambientales el municipio deberad
informar a CORPOBOYACA
antes de su adapcion

Adopcién del proyecto y
radicacion (10 dias hdbiles)
Municipio adopta el proyecto de
revision por acuerdo o decreto
CORPOBOYACA compara los
contenidos
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ALIADOS

Towitorio Agroambiental

INICIO DE INSTRUCTIVO

Recepcion Documento
(1 Dia Habil)

Direccionamiento de
Solicitud
(2 Dias Habiles)

Verificacion Informacion
(2 Dias Habiles)

Notificacion al municipio
(1 Dia Habil)

Designacion equipo
técnico
(1 Dia Habil)

Revision de informacion
y emision de concepto
técnico
(12 Dias Hdbiles)

Notificacion al Municipio
(1 Dia Habil)

Reunion con el Municipio
(1 Dia Habil)

Recepcion de documentos
ajustados

Funcionario
correspondencia

Subdirector de planeacion y
ordenamiento

Coordinador de proyecto y
planificacion y ordenamiento
ambiental

Subdirector de planeacion y
ordenamiento ambiental del territorio y
ordenamiento ambiental del Territorio 0

lider del proyecto

Coordinador de proyecto y
planificacion y ordenamiento
ambiental y/o Lider

Lider del Proceso y/o coordinador,
profesionales y contratistas del
Proyecto de planificacén y
Ordenamiento Territorial

Subdirector de planeacion y
ordenamiento ambiental del territorio y
ordenamiento ambiental del Territorio
o lider del proyecto

Lider del Proceso y/o coordinador,
profesionales y contratistas del Proyecto
de planificacén y Ordenamiento
Ambiental del territorio

Funcionario
correspondencia

CII" I.II'I
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Sostenible

Revision de informacion y
emision de concepto
técnico
(5 Dias Hdbiles)

Reunion con el Municipio
(1 Dia Hdbil)

Reunidn y suscripcion de
Acta de Concertacidn
(1 Dia Hdbil)

Emision Resolucion
(Disponibilidad de secretaria general y
autoridad ambiental)

Recepcion Documento

Final
gtin disponibilidad municipio)

Revision y Archivo
(10 Dias Habiles)

Realizacion Seguimiento
(Segtin cronograma de actividades
establecido por la Corporacion)

NOf[ﬁ acion al Municipio
(10 dias después de generado y
avalado por la corporacion
informe de seguimiento)

FIN DEL INSTRUCTIVO

Lider del Proceso y/o coordinador,
profesionales y contratistas del Proyecto
de planificacon y Ordenamiento
Territorial

Lider del Proceso y/o coordinador,
profesionales y contratistas del Proyecto
de planificacon y Ordenamiento Territorial

Subdirector de planeacion y
ordenamiento

Subdirector de planeacidn, coordinador
de proyecto, lider de procesos secretaria
general y autoridad ambiental

Subdirector de planeacidon y
ordenamiento ambiental del
territorio y ordenamiento ambiental
del Territorio o lider del proyecto

Lider proyecto planificacion y
ordenamiento ambiental del
territorio

Profesional proyecto GIT
designado

Lider proyecto planificacion y
ordenamiento ambiental del
territorio




Requerimiento a Municipio para que
presente la documentacion en 1 mes

prorrogable otro

Municipio no cumple requerimientos
se expide el desistimiento y archivo

del proceso

X

5
F

CORPORINOQUIA

Subdirector planeacion ambiental

Delega profesional

Revision del proyecto del POT
verificacion de requisitos de acuerdo
a decreto 1077 de 2015

Requisitos completos por parte de
municipio comenzard tiempo para
resolver

3 Evaluacion documental cartografia
proyecto de revision POT

Grupo Interdisciplinario
de profesionales designados

Establecer postura técnica
Corporinoquia tiempo mdximo dos

dias habiles a partir de la radicacion

Mesa de concertacion proyecto POT

Se dara a conocer postura
Corporinoquia frente al proyecto

Si municipio debe realizar
gestién sustancial

Elaboracion acta concertacion

proyecto de revision POT

Subdirector planeacién ambiental
¥ representante municipio

Se consignara razones técnicas y juridicas
de concertacion de asuntos exclusivamen-
te ambientales, todos los acuerdos y
compromisos ambientales de corporino-
quia hace seguimiento a la efecucion y
cumplimiento durante la vigencia del plan

Se suscriben entre los representan-

tes legales de las entidades
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Requisitos
Incompletos

Solicitud municipio dentro de los diez
dias habiles completar documentacion
término maximo un mes

Se decreta desistimiento y archivo de

expediente

Cumple

0

<

Yy

Requerir por una sola vez
termind 30 dias y se
nsignard en acta de reunion
requerird formalizacion de
acto de requerimiento

Deberd pedir prorroga
30 dias antes de vencer

Si municipio no satisface

requerimiento, se entenderd

™ que desiste de actuacion

qﬂh) concertacion o concertacion
b

en algunos temas

Subdirector planeacién ambiental

Enviar al MADS (Ministerio de \
ambiente y desarrollo sostenible)
copia auténtica de las actas de

proceso de concertacion &

para decision del MADS sobre los

~
Finalidad: Obtener intervencion
puntos en desacuerdo
e




Procedimiento CAR
DE CONCERTACION DEL Pl
DEL PROYECTO DE POT

Recepcion en CAR de CAR Nivel Central

NO CUMPLE O INCOMPLETO

Verificacion de
documentos
1.Estudio bdsico de gestion Requerimientos
de riesgo
2. Otros

Documento de
Andlisis de determi- consideraciones

nantes y asuntos (CAR lo remite al Municipio)

ambientales Base para la sesion de
concertacion

CUNDINAMARCA

Territorio Armbientalmente Sostenible Proy ecto de acta que se

Sesion de cqtl'certatfion remite al municipio
entre Administracion (Especifican los asuntos

municipal y la CAR ambientales acordados y no
acordados)

Municipio realiza correcciones y complementos a la propuesta la revision del Pot segtin lo acordado. CAR verifica en el marco de lo concertado, para luego

firmar acta de concertacion y expedir la resolucion CAR (Resolucion CAR es imprescindible para la presentacion en el concejo y previa la aprobacion municipal)




- Estos Municipios deben realizar la concertacion de
los asuntos ambientales con:

Parques Nacionales Naturales (PNN)

\ La Corporacion Autonoma de la Jurisdiccion

L]
Socota

Leyenda

Parques Nacionales Naturales PN MUNICIPIO AREA(HA)

PNN EL COCUY CHISCAS 34519,456641
PNN EL COCUY CHITA 71,817808
PNN EL COCUY CUBARA 606,243293
PNN EL COCUY EL COCUY 4342,173782
" PNN PISBA GAMEZA 4,924101 : -
PNN EL COCUY GUICAN DE LA SIERRA 74742,006432
- PNN PISBA MONGUA 2395,970647
. PNNPISBAPISVATI26,371434
PNN PISBA SOCHA 1007,229137
PNN PISBA SOCOTA 28187794386
PNN PISBA TASCO 2330,677275

( PNNEICocuy
@ PNN Pisba
(. Limite Municipal

* *Sedeben i‘eﬂn_ér_efn c_;u_éqi'_‘a los Sari_i_:uﬁ_q:sl de_'-Fguntr:ﬁ Flora prélsentég'en el Dépargi;mgnio




Una vez se confronta el acuerdo o del decre-
to municipal con las normas superiores y solo
de encontrarse alguna vulneracion de estas,
corresponde al Gobernador remitirlo, dentro
de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en
que lo haya recibido (art. 119 Decreto 1333 de
1986), al Tribunal Administrativo de Boyaca
para que decida sobre su validez. Adicional-
mente, el mismo dia en que el Gobernador re-
mita el Acuerdo al Tribunal, debe enviar copia
del escrito contentivo de las consideraciones
gue sustentan el desconocimiento de las nor-
mas superiores por parte del acuerdo, al alcal-
de, personero y presidente del Concejo para
que éstos, si lo consideran necesario, inter-
vengan en el proceso (art. 120 Decreto 1333
de 1986).

La Corte Constitucional sobre este tipo de
control ha senalado que este es un “ejercicio
preventivo, que procede antes de entrar en vi-
gencia el respectivo acto, precisamente para
evitar que si es contrario a la Constitucion y a

la ley produzca efectos, aunque sea por un cor-
to tiempo [...]”. Es decir, de lo que se trata es
de un control anterior a la vigencia del acuerdo
municipal, en el cual, el Gobernador puede an-
ticiparse a la entrada en vigencia de una norma
que considera contraria a la Constitucion y la
ley, acusandola ante el tribunal administrativo,
para que este resuelva el asunto en Unica ins-
tancia (inc. 4 del art. 151 del CPACA).

Entonces, este control se torna muy impor-
tante, teniendo en cuenta que los concejos
municipales tienen dentro de sus funciones
“reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivien-
da” (num. 7 art. 313 C.P.). En efecto, el POT
constituye un instrumento de gran relevancia
para cumplir la funciéon del ordenamiento terri-
torial y dentro de ella la de los usos del suelo,
pues mediante este instrumento se pretende
“salvaguardar los intereses generales que con-

3 Corte Constitucional. Sentencia C-869 de noviembre tres (3) de mil novecientos noventa y nueve (1999). Magistrado Ponente: Dr. FABIO

MORON DIAZ.



fluyen en el ambito de la propiedad privada
mediante la definicion de una regulacion que
asegura un disfrute de este derecho individual
que sea socialmente util o compatible con las
necesidades colectivas (...)"*.

Es dable colegir que el control sobre las nor-
mas de ordenamiento territorial es anterior
a la entrada en vigencia del Plan de Ordena-
miento Territorial, pero posterior a la partici-
pacién ciudadana y concertacion interinstitu-
cional, que se surte antes de la aprobacién por
el concejo municipal o distrital, segun el caso.

4 Corte Constitucional. Sentencia C- 192 del veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016), M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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La gobernacion de Boyaca brinda a las entida-
des territoriales insumos para la actualizacion
y generacion de informacion cartografica, con
el fin de tener una mejor percepcion de la rea-
lidad del territorio. Dentro de estos insumos se
encuentra:

« Cartografia IGAC en escalas 1:100000,
1:25000y 1:10000

« Base cartografica predial 1:20000

« Ortofotomosaico de 12 cabeceras munici-
pales escala 1:2000

« Ortofotomosaico de 70 cabeceras munici-
pales a escala 1:5000

« Ortofotomosaico jurisdiccion de Corpochi-
vor a escala 1:10000

La geomorfologia del departamento a esca-
la 1:25000 (en proceso de elaboracion)
Estudios basicos de zonificacion de amena-
za, vulnerabilidad y riesgo por movimientos
en masa, inundacion, avenida torrencial e
incendios forestales para seis municipios
del departamento (en proceso de elabora-
cion).

Orientacion para la definicién de lineas limi-
trofes municipales y departamentales.
Lineamientos para la formulacion de Carto-
grafia de la infraestructura de datos del de-
partamento

Sistema de Informacion Geografico Territo-
rial SIGTER

Historico de emergencias de 10 anos el cual
pueden solicitar como insumo para la ca-
racterizacion del riesgo en cada territorio.
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Existe una estrecha relacion entre los Planes
de Ordenamiento Territorial - POT y el Catastro
Multiproposito. El Documento Conpes 3859 de
2016 por el cual se establece la “Politica para
la adopcion e Implementacion de un Catastro
Multipropdsito Rural-Urbano”, senala que: “El
catastro es un instrumento para la identifica-
cion y medicion de los predios que integran un
territorio, tradicionalmente usado en la gestion
fiscal y la definicion de los derechos de propie-
dad. Sin embargo, el enfoque multipropdsito
qgue puede adquirir el catastro lo convierte en
un instrumento Unico para llevar a cabo eficaz-
mente otras finalidades centrales del Estado
como la planeacion, el ordenamiento territorial
y ambiental, la gestion de tierras, la programa-
cion y asignacion de inversiones y, en general,

la formulacién y ejecucion de politicas publi-
cas de toda indole en los territorios”. Es decir,
el catastro multiproposito es el “instrumento
unico” o especial para como la planeacion, el
ordenamiento territorial y ambiental, la formu-
lacion y ejecucion de politicas publicas de toda
indole en los territorios.

Con el CONPES 3859, se concibi¢ al catastro
multipropdsito “como un sistema de informa-
cion de la tierra basado en el predio, el cual ex-
cede los fines fiscales o tributarios, propios del
catastro tradicional, en dos aspectos: (i) brin-
dar seguridad juridica por medio de la inscrip-
cion o representacion de los intereses sobre
la tierra, relacionados con su ocupacion, valor,
uso y urbanizacion; y (ii) apoyar las decisiones



de ordenamiento territorial y de planeacion
econdmica, social y ambiental, mediante la in-
tegracion de informacion sobre derechos, res-
tricciones y responsabilidades, en concordan-
cia con el principio de independencia legal”.

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP,
afirma que el catastro multiproposito: a) Per-
mite conocer con precision el territorio: es in-
sumo basico para planeacion, ordenamiento y
ejecucion de politicas en el territorio. b) Permi-
te el fortalecimiento de los fiscos municipales.
(...)”. Asimismo, sostiene que provee de forma
detallada informacion que: incorpora barrido
masivo de predios, define linderos precisos
de los predios del ente territorial, y facilita el
cumplimiento de los acuerdos de paz y estra-
tegias postconflicto (prevé el surgimiento de
mas conflictos sociales).

Probablemente la funcidon mas determinante
que la Constitucion Politica de Colombia reco-
noce a los municipios y distritos, como base
de la organizacion territorial y descentralizad
del pais es la consagrada en el Numeral 7 del
Articulo 313. Reglamentar el uso del suelo lo
condiciona todo en el bien soberano.

La Ley 388 de 1997, norma fundamental que
desarrolla la prescripcion constitucional esta-
blece en su Articulo 3 que el ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcion
publica, para el cumplimiento, entre otros, de
los siguientes fines:

“2. Atender los procesos de cambio en el uso
del suelo y adecuarlo en aras del interés co-
mun, procurando su utilizacion racional en ar-
monia con la funcién social de la propiedad a
la cual le es inherente una funcion ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion



equitativa de las oportunidades y los benefi-
cios del desarrollo y la preservacion del patri-
monio cultural y natural.

4. Mejorar la se guridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales”.

La Ley 388 también establece en su Articulo
5, que “El ordenamiento del territorio munici-
pal y distrital comprende un conjunto de ac-
ciones politico-administrativas y de planifica-
cion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas,
en ejercicio de la funcion publica que les com-
pete, dentro de los limites fijados por la Cons-
titucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desa-
rrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regu-
lar la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmicoy en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales”. Y en su Articulo 6, que “El ordena-
miento del territorio municipal y distrital tiene

por objeto complementar la planificacion eco-
némica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territo-
rio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible (...)”

Todas estas disposiciones que resaltan la im-
portancia del ordenamiento territorial en to-
dos los ambitos de la vida social, econdmica
y ambiental de los ciudadanos, por ende fun-
damentales para el desarrollo de sus derechos
humanos mas elementales.



La Procuraduria General de la Nacion en dife-
rentes circulares y directivas ha llamado a los
alcaldes y al mismo gobierno nacional a ade-
lantar y promover los procesos de revision y
ajuste de los POT, como quiera que se trata de
una obligacién de los municipios para el cum-
plimiento del marco normativo vigente en el
pais.

Asi mismo, el Procurador General de la Nacion
en la Directiva 003 del 25 de abril de 2018 ex-
hort6 a los alcaldes a: “Incorporar la gestion
del riesgo en los planes de ordenamiento te-
rritorial, conforme a lo dispuesto por las Leyes
388 de 1997 y 1523 de 2012, asi como el De-
creto Ley 019 de 2012, reglamentado por

el Decreto 1077 de 2015, dada su importan-
cia en la planificacion del territorio de mane-
ra segura, lo que a su vez posibilita orientar el
desarrollo desde el conocimiento de las condi-
ciones naturales del mismo, constituyéndose
en una oportunidad de progreso, que permite
trabajar en el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes y una herramienta para
consolidar medidas de adaptacion frente al
cambio climatico”.

Recientemente mediante la Directiva No. No.
004 de febrero del ano 2020 el senor Procu-
rador General de la Nacion dispuso: “Primero:
INSTAR a los Gobernadores, Asambleas De-
partamentales, Alcaldes Municipales y Distri-
tales a dar estricta aplicacion a lo previsto por
la legislacion agraria y ambiental para la pro-
teccion, conservacion y restauracion del sue-



lo rural de produccion agropecuaria y de con-
servacion, atendiendo las disposiciones sobre
el ordenamiento del suelo rural; en particular,
cuando se adelantes las actuaciones dirigidas
a la revision, ajuste o modificacion de las nor-
mas urbanisticas estructurales, generales o
complementarias que afecten el suelo rural”.

Alli mismo también incluyo: “Segundo: EXOR-
TAR a las Autoridades Ambientales para que,
en el marco de sus funciones legales, protejan
el suelo rural y garanticen el respeto irrestricto
de las disposiciones ambientales del suelo ru-
ral de produccion agropecuario y de conserva-
cion, vigilando el cumplimiento de las mismas,
asi como desarrollando las actuaciones admi-
nistrativas a las que haya lugar, en atencion a
lo dispuesto en la parte VII del libro segundo
del Decreto-Ley 2811 de 1974.”

En esta Directiva se ponen en consideracion
normas de especial atencidn por las entidades
territoriales que deben regular el uso del sue-
lo (Numeral 7 Articulo 313 de la Constitucion
Politica) y que apuestan, como el motivo prin-
cipal de la Directiva, por la especial proteccion
a la produccion de alimentos consagrada en el
Articulo 65 Superior, dando “prioridad al desa-
rrollo integral de actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y agroindustriales
dirigidas a la produccion alimentaria”.



Segun la orientaciones y normas anteriormen-
te citadas, especialmente lo senalado en la Ley
388 de 1997, y teniendo en cuenta que la pri-
mera generacion de planes de ordenamiento
territorial se adoptd en el pais en su mayoria
antes del ano 2005, a la fecha cerca de 900
municipios han finalizado el término de largo
plazo de la vigencia de sus PQOT vy, por tanto,
de acuerdo con el marco legal vigente tienen el
deber de adelantar su revision.

Por consulta que hiciera la Procuraduria 2 Ju-
dicial I Agraria y Ambiental de Boyaca, al Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio esta
entidad tuvo a bien expresar sobre la necesi-
dad de actualizar lo mas pronto los Planes de

Ordenamiento territorial-POT lo siguiente: “En
consecuencia, es necesario que los municipios
avancen en la revision y ajuste de sus POT, para
que a partir del cumplimiento de dicha funcion
legal no solo puedan incorporar los temas de
gestion del riesgo y la variable ambiental, sino
que también puedan incluir las definiciones
que les permita a los municipios plantear sus
modelos de ocupacion para los siguientes 12
anos, el manejo adecuado de las zonas rura-
les, la provision efectiva de servicios publicos,
las areas protegidas, lo relativo a la articula-
cion regional, los usos del suelo y las normas
urbanisticas actualizadas para cada uno de los
predios, y las acciones que en el contexto ac-
tual les permitan enfrentar los efectos genera-
dos por la pandemia que actualmente atravie-
sa el mundo.”



En el mismo documento, el ente de politica y
regulacién sustenta ademas su posicion, en
que la Resolucion 070 de 2011 “Por la cual se
reglamenta técnicamente la formacion catas-
tral, la actualizacion de la formacion catastral
y la conservacion catastral”, expedida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, dispone:
“Articulo 82. Documentos preliminares. Para
la elaboracion de la formacion del catastro
de cada unidad organica catastral, se debera
contar con los siguientes documentos: Plan de
Ordenamiento Territorial, o reglamentacion de
uso del suelo vigente, perimetro urbano y no-
menclatura oficial. (...)".

En la misma comunicacion expresa: “Teniendo
en cuenta lo anterior, el catastro multipropo-
sito debe entenderse como una herramienta
gue complementa las decisiones del POT, sin
embargo, el no contar con este insumo durante
la fase de formulacion, no implica de manera
alguna, que el municipio no pueda adelantar
su revision de POT”. Por lo cual es recomenda-
ble que los municipios apuren eficazmente las
revisiones o actualizaciones de sus POT no sin
descuidar las tareas necesarias para dar cum-
plimiento en los catastros como herramienta
que complementa las decisiones del POT.
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