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INTRODUCCIÓN
El proceso de ordenamiento territorial en Colombia, a pesar de ser aún en muchos casos incipiente, ha puesto en evidencia la importancia de consolidar una cultura de planeación integral con visión de largo plazo y con criterios de sostenibilidad. Incluir este criterio en la toma de decisiones y en la inversión tanto del sector público como privado, permite incidir sobre la calidad de vida de la población y aumentar los niveles de desarrollo local y regional. 
De esta manera, se considera indispensable que las políticas y actuaciones de desarrollo en general y de ordenamiento territorial en particular, estén sustentadas en el análisis detallado de las condiciones y características actuales de la población, de los fenómenos recientes que las transforman, de las perspectivas de comportamiento futuro de las mismas y de sus relaciones con la situación económica, social y política del país, las regiones y los municipios.
Este documento que constituye uno de los productos obtenidos dentro del convenio establecido entre el Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT y la Corporación Autónoma Regional de Boyacá CORPOBOYACA; para prestar asistencia técnica a los municipios de la jurisdicción de la Corporación busca aportar a los actores de la planificación municipal, regional y departamental que participan en el proceso de revisión y ajuste al plan de ordenamiento territorial y la planeación del desarrollo, las orientaciones conceptuales básicas y los indicadores específicos para construir las líneas base para medir los volúmenes, evaluar las características y dinámica de la población, en interrelación con el territorio y el desarrollo municipal. 

Se pretende igualmente afianzar la importancia que la incorporación de los factores sociodemográficos y variables poblacionales tienen;  en primer lugar por las estrechas interrelaciones de doble vía entre la población el territorio y el desarrollo económico y social, y,  en segundo lugar porque son indispensables para sustentar las decisiones y actuaciones de ordenamiento del territorio y del desarrollo local y regional.

METODOLOGÍA

Para la elaboración del presente plan de acción se utilizaron los conceptos y lineamiento dados por la guía rápida, las guías 1 y 2 de población y las matrices de chequeo a los POT, publicadas por el MAVDT, con las que se logra identificar las principales variables e indicadores demográficos vinculados a los planes de ordenamiento territorial.
Una vez identificadas dichas variables e indicadores se procedió a evaluar su  grado de incorporación en el EOT vigente; mediante el proceso de lectura o Mapa POT.

Se complementa el mapa POT con fuentes secundarias como el DANE, Departamento Nacional de Planeación- DNP, SISBEN y primarias como reuniones con asesor de planeación municipal que se desplaza hasta la ciudad de Tunja y visita(s) al municipio para evaluar la tendencia de los indicadores demográficos predefinidos.

Finalmente con las conclusiones obtenidas se pretende llegar a la definición de las acciones a emprender por parte del municipio para incorporar técnicamente mediante los estudios de demografía los contenidos mínimos, imprescindibles y transversales en cada uno de los componentes del EOT en sus procesos de revisión y ajustes. 

OBJETIVOS
· Contribuir a la consolidación y difusión de conocimiento sobre las relaciones sociodemográficas y la planeación, mediante la práctica, investigación, transferencia de experiencias y cooperación entre las instituciones participantes.

· Aumentar la eficiencia de los esfuerzos de  entidades nacionales, departamentales, locales y regionales, ONGs y demás actores del Sistema Nacional Ambiental, SINA, en la incorporación de los factores socio-demográficos y variables poblacionales a los procesos de ordenamiento del territorio y la planeación del desarrollo.

· Prestar asistencia técnica en demografía que requiera el municipio para la realización de los procesos de ajuste o revisión del plan o Esquema de Ordenamiento Territorial 

· Formular un plan que incluya las acciones y recomendaciones que el Municipio debe abordar para incorporar los contenidos mínimos de demográfica en sus procesos de revisión y ajustes al plan o Esquema de Ordenamiento Territorial. 

JUSTIFICACIÓN
De las revisiones a los Planes de Ordenamiento Territorial
Revisión del Plan de Ordenamiento Territorial: consiste en la reconsideración general o parcial de sus objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que, como consecuencia del seguimiento y evaluación de su implementación frente a la evolución de las principales características del ordenamiento físico‑territorial  en relación con los cambios y dinámicas de las variables demográficas del municipio, suponga la reformulación completa del correspondiente Plan, o la actualización o ajuste de sus contenidos de corto, mediano o largo plazo.

El marco legal es la Ley 388 de 1997; modificada en lo pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004, reglamentada por los decretos 2079 y 4002 de 2004. Al respecto el Decreto Nacional Número 4002 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por el cual se reglamenta los artículos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997 y deroga el Decreto Nacional 932 de 2002, referente al tema de revisión señala:
Oportunidad y viabilidad de las revisiones: Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del período constitucional de este, podrán revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, según lo establecido en dichos planes.
Tales revisiones se harán por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su revisión, según los criterios que establece el artículo 28 anteriormente citado.
Revisiones excepcionales: El mismo decreto señala que por razones de excepcional interés público, o de fuerza mayor o caso fortuito, el alcalde municipal o distrital podrá iniciar en cualquier momento el proceso de revisión del Plan o de alguno de sus contenidos. Define como circunstancias de excepcional interés público, o de fuerza mayor o caso fortuito; que justifiquen la revisión del Plan de Ordenamiento las siguientes:
· La declaratoria de desastre o calamidad pública de que tratan los artículos 18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia súbita de desastres de origen natural o antrópico.
· Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que justifiquen la recalificación de áreas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restricción diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 15 de la Ley 388 de 1997, la modificación excepcional de alguna o algunas de las normas urbanísticas de carácter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecución de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podrá emprenderse en cualquier momento siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificación.
 Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. Todo proyecto de revisión y modificación del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos se someterá a los mismos trámites de concertación, consulta y aprobación previstas en los artículos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

Adopción por decreto. Transcurridos noventa (90) días desde la presentación del proyecto de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos al Concejo Municipal o Distrital sin que este lo adopte, el Alcalde podrá adoptarlo por decreto.

Documentos. El proyecto de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos deberá acompañarse, por lo menos, de los siguientes documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta sustentación del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertación y aprobación:
· Memoria justificativa indicando con precisión, la necesidad, la conveniencia y el propósito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexará la descripción técnica y la evaluación de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente.
· Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demás documentación requerida para la aprobación de la revisión.
· Documento de seguimiento y evaluación de los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente”.

También serán objeto de estudio y análisis los ajustes y revisiones que en desarrollo de sus funciones, proponga el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial conforme a lo dispuesto en el artículo 29 de la Ley 388 de 1997; así como aquellas que resultaren de la concertación entre las autoridades competentes que hacen parte de los Comités de Integración Territorial de que trata la Ley 614 de 2000. Mientras se adopte la revisión correspondiente, seguirán vigentes los componentes y contenidos anteriores.

Porque la incorporación de las variables Demográficas en el ordenamiento

Antecedentes: Al momento de emprender la formulación de los Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios no contaban con suficientes elementos conceptuales, metodológicos y de información para establecer las características y tendencias de su población y mucho menos, sus relaciones con el territorio y el desarrollo. Como resultado, la mayoría de dichos planes omiten la consideración de las tendencias y características de la población y consideran esta variable sólo como un dato de volumen total, externo y constante en el horizonte de la planeación. 
Algunos planes, como diagnóstico poblacional, se limitan a señalar las dificultades de disponibilidad o confiabilidad de las cifras de población oficiales, frente a los nuevos procesos vigentes como el desplazamiento poblacional. Algunos, finalmente,  hacen referencia a una vaga preocupación por la relación entre el tamaño poblacional y la disponibilidad de recursos.
Esta forma de apreciar la población sólo en términos de elemento de presión sobre los recursos naturales y los servicios sectoriales, se considera un enfoque unidireccional, limitado que es necesario superar. En la planeación del desarrollo la población debe ser considerada como recurso productivo y actor del desarrollo, y no sólo como demandante de recursos y consumidor de servicios. En resumen; en los procesos de planeación y de ordenamiento ambiental y territorial en Colombia no se toma en cuenta de manera sistemática, coherente y apropiada, las relaciones entre las variables de población y las variables de medio ambiente, desarrollo y territorio.
Las variables poblacionales en el Desarrollo: En el marco de las Conferencias Internacionales del sistema de Naciones Unidas, y fundamentalmente a partir de la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo (Cairo 1994) se adopta, como principio fundamental del desarrollo humano sostenible la siguiente premisa: “La población es el centro de las preocupaciones del desarrollo y constituye el sujeto y el objeto de las acciones del desarrollo”; de igual forma en la Asamblea de Naciones Unidas del año 2.000, denominada la cumbre del milenio los 189 países participantes tomaron la decisión de luchar contra la pobreza y la extrema pobreza en todo el mundo; y en consecuencia:
· La planeación se constituye en un esfuerzo deliberado y sistemático destinado a organizar el proceso de desarrollo económico y social en una dirección: el logro de mayor calidad de vida de la población, con equidad y sostenibilidad.
· La población constituye entonces el elemento central de la planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas y tiene como fin alcanzar mayores estándares de  desarrollo. 

Dentro de este contexto, el Ordenamiento Territorial es un proceso de planeación del desarrollo, que permite direccionar la acción de la población humana sobre el territorio, para potenciar las oportunidades de desarrollo humano que el medio le ofrece y prevenir y/o mitigar los riesgos que entraña para su vida.
Este enfoque promueve que en las políticas, planes, programas y acciones de desarrollo y ordenamiento del territorio se reconozcan, caractericen y valoren los distintos grupos poblacionales involucrados, sus necesidades, intereses e interpretaciones particulares, su diversidad natural, cultural, étnica y social, así como la heterogeneidad de las condiciones sociales, políticas, económicas, culturales y ambientales de las regiones donde tales grupos se asientan. 
De otra parte; en el día a día de la población humana, se presentan variaciones en los volúmenes y características de la población derivados de: nacimientos, defunciones o cambios estructurales como la edad o el sexo, así como múltiples movimientos espaciales que se llevan a cabo dentro o fuera de un territorio; los cuales son realizados con diferentes propósitos como la necesidad de buscar espacios adecuados o especializados para desarrollar actividades escolares, de formación o capacitación personal, laborales, empresariales o comerciales, actividades culturales, recreacionales o turísticas, orientadas a satisfacer necesidades o intereses de los individuos. 
Estos cambios producidos por efectos naturales (natalidad – mortalidad) o por movimientos migratorios de la población vista desde la administración pública y dimensionada socialmente adquiere relevancia para la definición de políticas de desarrollo en temas cruciales como la educación, la salud, el empleo, la vivienda, los servicios públicos, el medio ambiente, el transporte, el turismo, aspectos de promoción y seguridad social en general por lo que se hace necesario categorizar, caracterizar y dimensionar los flujos poblacionales, los stock derivados de éstos y los impactos que la movilidad poblacional pueda generar sobre un territorio y aún cuando la incorporación de las variables derivadas de estos procesos resultan inherentes a los procesos de planificación. Sabiamente la Ley 388 de 1997 y específicamente los art. 6 y 28;  contemplan la incorporación de las variables poblacionales en los esquemas o planes de ordenamiento territorial; elemento que toma hoy especial relevancia en los procesos de revisión y ajuste a los planes de ordenamiento territorial al percibirse que las variables sociodemográficas básicas, sus dinámicas recientes, y los procesos de poblamiento de las regiones, no han sido tomadas en cuenta de manera explícita, adecuada y sistemática en las decisiones y actuaciones del ordenamiento territorial y el desarrollo local.
Resulta particularmente importante la incorporación de las  variables poblacionales en algunos procesos de planeación tales como: La implementación e instrumentación de los POT, mediante planes parciales, macroproyectos y otras operaciones urbanas para desarrollar áreas estratégicas del suelo, integrando distintas problemáticas urbanas y sociales o promoviendo proyectos integrales para desmarginalizar grandes grupos de población.
La formulación de los sistemas de gestión ambiental Municipal SIGAM y el desarrollo de los proyectos ambientales en concordancia con el POT resultan de vital importancia para mejorar la calidad de vida de la población y para  preservar el medio físico y los recursos naturales.
La construcción del Expediente Municipal, que es el soporte técnico para las revisiones ordinarias del POT  al vencimiento de sus componentes permitirá hacer:

 Seguimiento a la consecución de las metas y propósitos del POT y a la implementación del modelo territorial adoptado.
Revisiones excepcionales a los Planes de Ordenamiento, de acuerdo con circunstancias especiales entre las que se destacan:
· Cambios importantes en las dinámicas poblacionales
· Recomendaciones de los comités de integración territorial
· Identificación de nuevas áreas de riesgo para la población
Los procesos de integración supramunicipal de muy diversas escalas, mediante la conformación de las “Áreas de Integración Territorial” determinadas en la Ley 614 de 2.000 en busca de alianzas estratégicas, para alcanzar mayores niveles de desarrollo y sostenibilidad. 
Las decisiones del proceso de planificación territorial con enfoque poblacional: este incluye la construcción de un modelo, basado en decisiones y acciones sobre los diversos atributos y sistemas que conforman el territorio, con base en sus características propias y la tecnología disponible, para atender las necesidades de sus habitantes, orientar o reorientar el desarrollo  y preservar los recursos. Como construir el modelo:
· Se clasifica el suelo en urbano, rural y suburbano, suelo protegido y suelo para la futura expansión urbana con miras a alojar adecuadamente a la población presente y futura
· Se determinan las redes y sistemas de provisión del servicio de acueducto y alcantarillado, estableciendo los afluentes y efluentes y su tratamiento.
· Se definen los sistemas de recolección de basuras y los mecanismos para su tratamiento y disposición final.
· Se define la red vial en sus distintas jerarquías y los sistemas de transporte que operarán en ellas de acuerdo con la estructura de usos y las relaciones funcionales urbanas, urbano-rurales y regionales.
· Se establece el sistema de espacio público para atender las necesidades de esparcimiento de los distintos grupos de población.
· Se localizan equipamientos sociales y productivos teniendo en cuenta las demandas y las áreas de cobertura.
· Se determinan usos, tratamientos y normas de intensidad y volumetría para los distintos sectores urbanos.
Es necesario en todo caso tener presentes consideraciones referentes  de escala, dimensionamiento, características cualitativas y localización específica:

Consideraciones de escala: Cada territorio exige un análisis particular de cada variable demográfica y de población desde la perspectiva de cada escala territorial; Municipio, conurbación, corredores de ciudades, subregiones, regiones, departamentos etc.  

El sistema de transporte, tiene implicaciones y funciones distintas a nivel regional o subregional que el sistema de transporte urbano-rural o urbano local. 

La dotación de equipamientos de salud responderá a una determinada jerarquía de acuerdo con el tamaño de la población y la posible dependencia funcional de una ciudad cercana. 

Dimensionamiento de la población: El análisis del volumen y estructura de la población conduce a decisiones cuantitativas sobre los distintos atributos territoriales tales como:
· Número de metros cuadrados de suelo necesarios para la expansión urbana. 

· Número de viviendas que deben ser construidas en determinado período de tiempo.
· Número de domiciliarias de cada servicio público, los metros cúbicos de agua, kilovatios que consume la población, el volumen de basuras a recoger y disponer.
· La cantidad de espacio público requerido.
· El área de los equipamientos sociales. 
· La población a transportar. 
Condiciones físico – espaciales: La comprensión del comportamiento y características de la población, sus patrones culturales y de consumo, las características socio económicas de la población y la tecnología disponible ayudarán a ajustar las demandas cuantitativas y a establecer las condiciones físico-espaciales de los atributos territoriales. 
El patrón de ocupación del suelo para vivienda; se decidirá entre: multifamiliares de alta densidad, unifamiliares de baja densidad; lo que llevará a decidir sobre:
· El área requerida por cada vivienda
· La cantidad y tipo de agua a suministrar
· El volumen y características de las basuras a disponer; contenido de materiales reciclables o reutilizables, contenido de materiales altamente contaminantes etc.
· El tipo de espacio público requerido, su dotación y localización
· Los tipos de transporte; público, privado, individual, colectivo, integrado. 

Consideraciones sobre localización: La ubicación de la población en el territorio y sus necesidades de movilidad son factores determinantes para la localización de equipamientos, vías, espacio público y demás servicios territoriales.

· El aislamiento geográfico de un municipio puede exigir la dotación total de servicios y equipamientos, por encima de los estándares requeridos por el volumen de su población.

· Varias poblaciones cercanas, conectadas por vías y sistemas eficientes de transporte pueden compartir diversos servicios y equipamientos, con el propósito de hacerlos más eficientes – Relleno sanitario tecnificado, matadero municipal, centrales de acopio, servicio funerario especializado, hospitales de mayor nivel, etc.
· Ciudades de determinado tamaño pueden establecer un modelo policéntrico con el propósito de atender de manera cercana a grupos de su población y reducir así sus necesidades de desplazamiento.

MARCO REFERENCIAL

Existen dos formas para abordar el estudio de la dinámica poblacional; a saber:

Aproximación demográfica: Se ocupa fundamentalmente de la dimensión cuantitativa de la población. Cuánta gente (volumen de población), su estructura o composición según diferentes características (edad, sexo, estado civil) y su distribución en el espacio. También se incluyen los componentes del crecimiento, es decir; la mortalidad, la natalidad y la migración.
La dimensión demográfica es indispensable para un análisis  de las relaciones entre población, el medio ambiente y el desarrollo. Constituye la base técnica sin la cual no es posible dar cuenta de la evolución, características y tendencias de la población y las relaciones que guarda con otros elementos del desarrollo social y económico.
Aproximación poblacional o socio-demográfica: En un nivel mayor de complejidad se estudian variables que surgen de la integración de la población en un marco específico de relaciones sociales. En esta aproximación, los grupos de población se entienden en cuanto están estructurados por relaciones sociales distintas que tienen implicaciones diferentes en los procesos de planeación (por ejemplo grupos étnicos, estratos sociales, colonos, ganaderos o comerciantes).

La movilidad es uno de los componentes de la dinámica de la población, pero está menos determinada por los procesos biológicos de la especie (nacimientos, muertes) y más por factores sociales. Cuando se hace referencia a divisiones geográficas pequeñas, la movilidad tiene mayor importancia que la fecundidad y mortalidad en la determinación del volumen y estructura de las poblaciones. La forma de considerar la dinámica de la población en el Ordenamiento Territorial y en la planeación del desarrollo, es estableciendo las proyecciones de población para los momentos para los cuales se planea.
Demografía
: estudio interdisciplinario de las poblaciones humanas. La demografía trata de las características sociales de la población y de su desarrollo a través del tiempo. Los datos demográficos se refieren, entre otros, al análisis de la población por edades, situación familiar, grupos étnicos, actividades económicas y estado civil; las modificaciones de la población, nacimientos, matrimonios y fallecimientos; esperanza de vida, estadísticas sobre migraciones, sus efectos sociales y económicos; grado de delincuencia; niveles de educación y otras estadísticas económicas y sociales. 

La demografía analiza el tamaño, composición, estructura y distribución de la población en el territorio. Sus investigaciones y análisis principales se centran en dos aspectos: los movimientos naturales de población, es decir, los cambios que se producen en función de los nacimientos y defunciones, y los movimientos espaciales o migraciones. Gracias a estas investigaciones la demografía también puede estudiar la evolución de la población en el tiempo. 

El primer gran referente para la demografía moderna fue la publicación, en 1798, del Ensayo sobre el principio de la población, del economista británico Thomas Robert Malthus. En su obra, Malthus advertía de la tendencia constante que tenía la población humana a crecer a un ritmo más elevado que el de la producción de alimentos (incremento geométrico frente al aritmético), y de los problemas que se iban a originar si no se asumía un control de dicho crecimiento. Asimismo, indicaba las diferentes formas en que se podría disminuir el aumento de población, diferenciando entre los llamados frenos preventivos (abstinencia y anticoncepción) y los frenos positivos (trabajos duros, guerra, hambre y enfermedad), pero el verdadero desarrollo de la demografía llegó a partir del siglo XIX con el uso cada vez más generalizado de fuentes como los registros parroquiales y civiles, que contenían casi únicamente datos relativos a nacimientos, matrimonios y defunciones, y, después, de los censos. 

Fuentes demográficas: A lo largo del siglo XX, los gobiernos y las organizaciones internacionales tomaron gran interés en saber cuál era la población exacta en cada país y en el mundo. Esta preocupación hizo que se crearan organismos especializados que se encargaban de elaborar con rigor y periodicidad documentos oficiales que aportaran datos fiables sobre el número de habitantes y sus características. De esta manera, hoy día se puede describir la población actual y predecir el futuro demográfico, es decir, realizar proyecciones y estimaciones, con una exactitud razonable. Las principales fuentes demográficas son los censos nacionales, los registros civiles y los padrones. Estas fuentes proporcionan el material de base para investigar las causas y las consecuencias de los cambios de población. 
La fuente más habitual y completa es el censo de población, un documento oficial que contabiliza en un momento concreto todas las personas que viven en un área determinada, con sus datos personales y características demográficas, sociales, culturales y económicas específicas (estadísticas vitales): género o sexo, edad, estado civil, lugar de nacimiento, nivel de estudios, tipo de vivienda… La ONU recomienda que los censos se hagan a escala estatal y con una periodicidad de diez años, mejor en los años terminados en uno o cero. Sin embargo, elaborar un censo correctamente es un proceso muy caro por lo que muchos países en vías de desarrollo necesitan apoyo para poder realizarlo; en estos, a veces se realizan muestreos a escala nacional utilizando una selección estadística lo más representativa posible de la población total. 

Un registro civil, que suele realizarse a escala municipal, es un documento oficial donde se contabilizan de forma continua, por parte de las administraciones locales, los nacimientos, fallecimientos, matrimonios y divorcios en caso de estar legalizados en el país y tutelas o representaciones legales. 

El padrón municipal es un registro administrativo en el que constan todos los vecinos de un municipio con sus datos sociales. Su elaboración, mantenimiento, revisión y custodia corresponde a los respectivos municipios. Antes se efectuaba cada cinco años, pero ahora gracias a la tecnología informática existe una actualización inmediata en numerosos países; padrón continuo o abierto, que se actualiza de forma anual. Los institutos y servicios oficiales de estadísticas de cada país o región suelen recopilar todos los datos padronales y censales de la población de sus territorios, y son los encargados de actualizarlos periódicamente. 

Indicadores Demográficos

Tamaño o volumen: El tamaño de la población se refiere al número de personas de uno y otro sexo que residen habitualmente, o que han fijado su domicilio de manera permanente en la división geográfica en estudio, en un momento de tiempo determinado e influye entre otros en demandas por atributos territoriales y servicios. Para determinar si el tamaño de una población es grande o pequeño es necesario relacionarlo con una medida territorial o de recursos mediante el uso de indicadores tales como la densidad poblacional.
Crecimiento poblacional: se refiere a la velocidad o ritmo con que una población aumenta o disminuye su volumen a lo largo del tiempo. El crecimiento de la población depende del comportamiento de los componentes demográficos básicos natalidad, mortalidad y migración. El crecimiento poblacional se divide en:
· Crecimiento natural o vegetativo: sus variables son; natalidad-mortalidad,(Nacimientos - defunciones)
· Crecimiento por migración: Llegada de personas - salida de personas

La consideración del incremento de la población permite construir escenarios posibles y deseables de crecimiento en el futuro y orientar en consecuencia la inversión social y económica, previendo la capacidad del aparato tecnológico para responder a las demandas de la población y también la capacidad de la población para reproducir y mantener la base natural sobre la que se despliega su actividad.

Natalidad: se refiere a la cantidad de nacimientos que ocurren en la población en un período y área definidos. Algunos de los factores que provocan una baja natalidad son: el retraso en la edad del matrimonio y de tener el primer hijo; el cambio del papel de la mujer en la sociedad, pues ya no es solo madre; la disminución de la población joven; el menor peso de la religión en algunos países, la fuerte “carga” de los hijos hasta edades avanzadas, ya que pasan a ser más costosos y menos valiosos en términos económicos; el deseo de hacer una carrera; relacionado con la importancia de la posición social y del reconocimiento fuera de la familia, la atracción del bienestar material y la ausencia de políticas demográficas llevadas a cabo por los gobiernos, que favorezcan los nacimientos. 

Se calcula como el cociente entre el total de nacimientos ocurridos en un año sobre la población total a mitad del año. 

Bz

TBN     =     ------------  x 1000

Nz

B: Es el número total de nacimientos ocurridos en el año  z

N: Población total estimada al 30 de junio del año z  

Se puede interpretar como el aporte relativo de la natalidad al volumen de la población. Mide el incremento de la población en un año como consecuencia del ejercicio de su reproducción, exclusivamente.

Fecundidad: se refiere al ejercicio efectivo de la capacidad biológica de una mujer, hombre o pareja de engendrar un hijo cuyo resultado es el nacimiento. Como concepto demográfico se mide por el número medio de hijos por mujer; índice de fecundidad, o mediante la tasa de fecundidad general; número de nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil en un año. No debe confundirse con la natalidad, que es el total de nacidos vivos en un año.
· Tasa de fecundidad general: se calcula al dividir el número de bebés nacidos en un año entre el número de mujeres en edad fértil (entre 15 y 49 años) y multiplicando por mil (‰).
· Número medio de hijos por mujer: es el número de hijos que una mujer podría tener durante su vida fértil. Los países con índices de natalidad alta (de 40-50‰), presentan alrededor de 5-7 hijos por mujer, y los de natalidad baja (del 10-15‰), unos 2 hijos por mujer. Se dice que una población alcanza el nivel de reemplazo; (umbral de renovación) cuando supera un índice de 2 hijos por mujer, en condiciones de mortalidad baja y estable. De esta forma se asegura que una generación quedará sustituida plenamente por la siguiente, ya que habrá más de un hijo por persona. El nivel cultural de la sociedad, y especialmente de las mujeres, influye en la fecundidad: a mayor cultura, se tienen menor número de hijos.
La tasa general de fecundidad: Es una medida un poco más refinada que la tasa bruta de natalidad, en la medida en que el denominador contempla solamente la población femenina en edad fértil,  las mujeres del grupo de riesgo a embarazarse. Se expresa corrientemente por 1000 mujeres.

Se calcula como el cociente entre el total de nacimientos ocurridos en un año y la población femenina en edad fértil (15-49 años),  a mitad del año.

B

TFG     =     ------------  x 1000

N

TFG: Tasa de Fecundidad General

B: Es el número total de nacimientos ocurridos en el año  z

N: Población femenina  al 30 de junio de dicho año z

Si bien es cierto que este indicador representa un avance respecto a la tasa bruta de natalidad,  tiene la desventaja de estar afectado por la estructura por edad de las mujeres en edad fértil. 

Tasas específicas de fecundidad por edad. Este tipo de medidas son de gran utilidad puesto que permiten considerar la manera como se distribuye el ejercicio reproductivo a lo largo de la edad de las mujeres (calendario de la fecundidad). 

Las tasas específicas de fecundidad por edad son la base para construir un indicador resumen de amplio uso, la tasa global de fecundidad. Se calculan como el cociente entre el número de nacimientos ocurridos a madres de una edad determinada, durante un período, y la población femenina de la misma edad en el mismo período. 
Nacimientos vivos tenidos por mujeres de edad  x a x+n

nfx  =      --------------------------------------------------------------------------        * 1000

Población femenina de edades x a x+n

Se refiere o puede interpretarse como el promedio de hijos (hijos e hijas) tenidos por las mujeres durante el período de cinco años que transcurren mientras se encuentra en el tramo de edad. 

Estructura por edad de la fecundidad: La estructura por edad mide el aporte relativo de cada grupo de mujeres a la fecundidad total y se calcula dividiendo la tasa específica de cada grupo de edad, por la sumatoria de las tasas de todas las edades y multiplicando por 100.
Resulta de gran utilidad obtener indicadores resumen de la estructura por edad de la fecundidad, como la edad media al tener los hijos y la edad mediana de la fecundidad. La edad media se calcula multiplicando las tasas de cada intervalo de edad por el punto medio del intervalo de edad y dividiendo la suma de estos valores por la sumatoria de las tasas de fecundidad. La edad mediana es la edad en la que se acumula el 50% de la fecundidad total.
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son las tasas específicas de fecundidad por edad y 
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 es la edad media del grupo de edad.
La fecundidad juvenil o adolescente es un fenómeno que presenta varios inconvenientes ya que las mujeres muy jóvenes están en menor capacidad fisiológica para la reproducción, y por otro lado, la fecundidad en estas edades no es deseable por cuanto interrumpe las posibilidades de la mujer de optar por otro plan de vida.

Tasa global de fecundidad. Si las tasas de fecundidad, se calculan por edades simples desde 15 a 49 años, la TGF se obtiene como suma de las tasas específicas por edad.  

TGF  =  ( nfx

Como corrientemente se usan grupos quinquenales edad para obtener la tasa global,  la suma de las tasas se pondera por cinco. 

TGF  =  5 * (  nfx
Este indicador representa el número promedio de hijos e hijas que tendría una mujer hasta el final de su vida reproductiva si estuviera expuesta a los riesgos de fecundidad  definidos por el conjunto de tasas específicas. 
Factores determinantes de la fecundidad: En la fecundidad influyen factores de tipo socioeconómico y biológico tales como: La educación, la participación en la actividad económica, la movilidad geográfica, la urbanización, la distribución de roles o funciones dentro de los hogares, el uso de anticoncepción, la conformación de uniones, el espaciamiento de los hijos, etc. Nivel educativo, participación económica, carácter urbano o rural de la residencia, nivel de pobreza.
Factores individuales: Entre los factores que tienen que ver menos con el contexto social o económico y más con la decisión y comportamiento individual y de la pareja, están la anticoncepción, el espaciamiento de los hijos, el retraso en la edad de inicio de las uniones, el incremento del celibato, incremento del divorcio, la reivindicación de los derechos de homosexuales y la aceptación social de parejas del mismo sexo.
Mortalidad: las muertes que ocurren a la misma población en el mismo periodo: Los índices demográficos relacionados con la mortalidad son:

· La esperanza de vida al nacer: es el promedio de años que se calcula va a vivir un bebé recién nacido. En poblaciones preindustriales la esperanza de vida media era de 25-35 años; hoy es de 72 años (datos de censo 2.005). 

· Tasa de mortalidad infantil: se calcula dividiendo el número de fallecidos menores de un año entre el número de nacidos ese año y multiplicando por mil (‰).La tasa de mortalidad infantil difiere mucho entre países desarrollados y menos desarrollados: 6‰ en los primeros frente a 57‰ en los segundos.

El estudio de las causas de las muertes infantiles permite evaluar la incidencia de factores ligados al saneamiento ambiental, al estado nutricional de las madres y a las condiciones de atención materna y perinatal, que son los factores que más influyen. Las causas que provienen de elementos ambientales como las diarreas y las enfermedades respiratorias agudas son de relativamente fácil control mediante acciones de prevención y promoción y por tanto su incidencia refleja en alto grado la eficiencia del sistema de salud.
· Tasas específicas de mortalidad por edad: el análisis de la estructura de la mortalidad por edad  se hace mediante las tasas específicas de mortalidad por edad. Las tasas específicas de mortalidad por edad se calculan de la siguiente manera:
                 
Defunciones de edades  x a x+n

  nmx  =   ----------------------------------------------   

      

Población de edades x a x+n
· Índice de envejecimiento:  consiste en el cociente entre el número de personas de 65 y más años y el número de jóvenes menores de 15 años; en 2006 había 15 mayores por cada 17 menores en el mundo más desarrollado y 5 mayores por cada 32 menores en el mundo menos desarrollado. 
· El envejecimiento: Los cambios en la estructura por edad de la población obedecen a las tendencias de descenso de la fecundidad y aumento de la esperanza de vida; lo cual implica que No sólo haya cada vez más personas mayores de 60 o 65 años, sino que ellas cuentan con un lapso mayor de sobrevivencia durante el cual es necesario garantizarles atención en salud, recreación, integración productiva a las comunidades, movilidad y actividades culturales. Los sistemas de seguridad social habrán de hacer provisiones para que las futuras generaciones de ancianos estén cubiertas por salud y pensiones y no sufran situaciones de miseria y desamparo que usualmente enfrentan.
Crecimiento natural o vegetativo: El crecimiento natural o saldo vegetativo es la variable demográfica que expresa la diferencia entre el número de nacimientos y el de defunciones en un área determinada a lo largo de un periodo concreto. El crecimiento natural es positivo cuando el número de nacimientos supera al número de defunciones y es negativo cuando la mortalidad es mayor que la natalidad. Este indicador muestra cómo evolucionaría una población si no hubiera migraciones. 

El crecimiento natural se puede calcular en cifras totales. Sin embargo, normalmente se utiliza un índice expresado en porcentaje o tanto por ciento (%), que se halla dividiendo el resultado de la diferencia de los fallecidos y los nacidos, entre la población total y multiplicando por cien. O bien restando las tasas de natalidad y mortalidad que están en tanto por mil (‰) y dividiendo entre diez para obtener el tanto por ciento. 
Migración: es una de las formas más comunes de movilidad geográfica de la población. Se define como el cambio de lugar de residencia de las personas de forma permanente e implica que el movimiento se realice a través de unas fronteras político administrativas establecidas. Migraciones: Desde el punto de vista de la demografía interesan fundamentalmente las migraciones que se refieren a los cambios que puedan considerarse definitivos por la duración prevista de la residencia nueva. Se supone que este tipo de movimientos implica un cambio definitivo de residencia. Operativamente, con las fuentes usuales,  no puede establecerse claramente la intención de los individuos de establecer residencia definitiva en otro lugar y por lo tanto se recurre a contabilizar como migraciones todos aquellos movimientos que implican traspasar las fronteras de una división administrativa definida como relevante, y que caen dentro del período considerado para el estudio. Dentro de los estudios demográficos y para efectos de proyecciones de población el período considerado generalmente es de cinco años.

Dentro de estos movimientos definitivos o migraciones pueden distinguirse los movimientos de colonización o movimientos de ampliación de frontera. Estos se distinguen por la intención de la población de quedarse y establecerse en el lugar de destino, imponiendo en cierto modo sus patrones culturales y productivos. Sus impactos ambientales, sociales y culturales pueden ser muy grandes. El otro tipo que es necesario mencionar en Colombia es el desplazamiento interno, cuya característica principal es haber sido originado por la situación de conflicto.  Por motivos relacionados también se está generando en Colombia un importante flujo de migraciones internacionales.
Migración y movilidad de la población: La existencia de una estrecha relación entre la población, el medio ambiente y el territorio se aprecia claramente en el análisis de la movilidad de la población y su distribución en el espacio. 
La movilidad es uno de los componentes de la dinámica de la población,  pero está menos ligada a los procesos biológicos de la especie (nacimientos, muertes) y más a factores sociales. Cuando nos referimos, como en este caso, a divisiones geográficas menores, la movilidad tiene mayor  importancia que la fecundidad y mortalidad en la determinación del volumen y estructura de las poblaciones.  Su importancia relativa se acentúa a medida que disminuye el crecimiento natural por el avance en la transición demográfica. 

Las condiciones que determinan la movilidad pueden ser de orden económico, social, ambiental, político y cultural. Influyen las formas de apropiación, concentración y acceso a la tierra y los recursos biofísicos. Las oportunidades de empleo y educación son fundamentales en la determinación del volumen y estructura por edad de los movimientos y actúan como factores de atracción. En los lugares de origen de los movimientos actúan generalmente condiciones de vida desfavorables, pobreza, limitaciones productivas, falta de infraestructuras de servicios, como factores de expulsión de población,  desastres naturales como terremotos e inundaciones, desastres ambientales. En estos casos, la movilidad es una estrategia de sobrevivencia de los hogares.  

Los tipos de movilidad: Generalmente se trata de establecer una distinción entre los movimientos de población basada en criterios de frecuencia, duración y distancia del movimiento. Los movimientos de carácter definitivo, ligados a un cambio de residencia, son denominados migraciones, mientras que los movimientos que no implican cambio de residencia se denominan movilidad temporal.
Movilidad temporal: Por oposición con la definición demográfica, los restantes movimientos se considerarían no definitivos o temporales y se habla de movilidad temporal. Al interior de este tipo de movilidad existen muchas clases entre las cuales estarían los movimientos diarios o realizados por la población por motivos de trabajo, estudio, recreación, compras y otras actividades cotidianas. Pueden implicar traspaso de fronteras municipales o incluso de países, en las zonas fronterizas, o pueden ser intraurbanos. Dentro de la movilidad diaria se usa una clasificación entre movilidad obligada (la ligada a trabajo y estudio) y la movilidad no obligada (esparcimiento, compras, etc.). Existen movimientos estaciónales ligados a cosechas o a los patrones de distribución temporal de otras explotaciones económicas (ventas, turismo). 

Las características de los migrantes: El examen de las características de los migrantes ayuda a evaluar los impactos de los movimientos poblacionales en términos de demandas de servicios, infraestructura de transporte, oferta de fuerza de trabajo y otras consecuencias en las zonas de origen y en los lugares de destino. La migración es fuertemente diferencial o selectiva por edad y sexo, nivel educativo y otras características socio económicas de la población. 
Movilidad de la población y territorio: Por las modalidades que adoptan su movimiento y distribución en el espacio, la población estructura y reestructura el territorio. Establece requerimientos en términos de infraestructura vial y de transporte, necesidades de localización de fuentes de trabajo y de servicios públicos en los sitios de asentamiento y en los corredores por donde transita, pero también con sus posibilidades como instrumento para la conformación de regiones relevantes. De hecho, la sola consideración de la movilidad intermunicipal es un indicador del grado de dependencia funcional entre los municipios.

Los movimientos de población impactan de manera inmediata el volumen, crecimiento y características de la población de un territorio específico, tanto en sentido positivo como negativo, A diferencia de la mortalidad y la fecundidad cuyos efectos sobre el crecimiento son lentos, la movilidad puede generar transformaciones muy grandes y rápidas. Es indudable que en la planeación del desarrollo y en el ordenamiento territorial es necesario tener en consideración todos los tipos de movimiento y esto lleva a trazar escenarios poblacionales más allá de las poblaciones censales.

Distribución espacial y asentamientos

La densidad: es un indicador de la distribución de la población, pero también una aproximación gruesa a la relación entre la población y los recursos.
Movilidad y distribución como generadores de tensión: se presenta cuando las transformaciones que generen en el tamaño, estructura o crecimiento de la población no pueden ser asumidas o asimiladas de manera normal por la población residente o porque  las tensiones que generan sobre las infraestructuras sociales y las estructuras económicas y ambientales desbordan la capacidad de respuesta de la población. Al respecto tendrán que considerarse los efectos de los balances positivos o negativos de la migración sobre el logro de las metas económicas y sociales propuestas por los planes. 

Estructura Poblacional: Para conocer con mayor exactitud la población de un lugar se suele estudiar también su composición basada en aspectos biológicos como el sexo y la edad y sociales  como las condiciones laborales y de educación.
 Composición por sexo: La proporción entre hombres y mujeres varía en las diferentes edades. En el mundo nacen en promedio unos 105 niños por cada 100 niñas. Sin embargo, a lo largo de la vida la mortalidad masculina es mayor; en parte por las guerras. La esperanza de vida media en las mujeres es unos 4 años más alta que en los hombres. Aunque debe apuntarse que en los países en vías de desarrollo la sobremortalidad femenina es mayor; muchas mujeres fallecen en los partos por falta de una adecuada asistencia sanitaria y además, las niñas reciben menos cuidados familiares al valorarlas menos desde un punto de vista económico. También las migraciones influyen en la estructura por sexos de la población: emigran más los hombres por lo que las mujeres suelen ser más numerosas en los países de salida. 
Composición por edad: La estructura o composición por edad de una población refleja su grado de juventud o de envejecimiento. Se diferencian tres grupos de edad: la población joven, desde los 0 a los 14 años, la población adulta, desde los 15 a los 64 años; y la población mayor, anciana o vieja (tercera edad): con 65 y más años. La tasa de envejecimiento se define como el porcentaje que representan los mayores de 65 y más años sobre la población total de un lugar. 

Se considera que un país es joven cuando hay mayor proporción de población joven que de mayores, y que un país está envejecido cuando ocurre lo contrario, es decir, predominan los mayores sobre los jóvenes. Hacia 1950 la población mayor era solo de un 4%. En el año 2006 había en el mundo un 29% de menores de 15 años, un 64% de adultos y un 7% de población de 65 y más años. Se estima que, hacia mitad de este siglo XXI, la población anciana alcanzará el 16% y la joven bajará hasta el 20% en el mundo. 
En los países más ricos, la población tiende al envejecimiento porque se eleva continuamente la esperanza de vida y se mantienen tasas de natalidad muy bajas. El proceso de envejecimiento demográfico es mayor en estos países porque los avances médicos y las jornadas laborales más cortas permiten que se alargue más la vida. Se prevé que este mismo proceso de envejecimiento demográfico progresivo vaya llegando en las próximas décadas también a los países menos desarrollados fundamentalmente por la reducción en el número de nacimientos; descenso de la natalidad y aumento de las emigraciones de la población más joven. 
La composición demográfica por edad influye sobre la natalidad y la mortalidad; razón fundamental para que los gobiernos intenten conocerla bien a fin de planificar sus políticas de población: así; en los países jóvenes hay que invertir más en educación básica y crear muchos puestos de trabajo; en los países viejos se gasta más en jubilaciones y en asistencia social y sanitaria para la tercera edad. 
Población Urbana y Población Rural: Es muy importante para determinar cómo se distribuye la población en el territorio y para ello un primer indicador es: 
La tasa de urbanización: este mide el porcentaje de personas que vive en el área urbana. En los países más desarrollados la tasa de urbanización suele superar el 75%, mientras que en los más pobres de Asia y África apenas alcanza el 40%. Sin embargo el nivel de riqueza de la sociedad no está relacionado directamente con la tasa de urbanización; por ejemplo, en Latinoamérica, la población que vive en las ciudades está por encima del 75% y la mayor parte de los países están en vías de desarrollo. 

Estructura económica: A la hora de analizar la población de un lugar conviene conocer su estructura o composición ocupacional con el fin de planificar las políticas sociales y económicas para decidir si, crear puestos de trabajo, invertir en seguridad social y sanitaria, aumentar los recursos para el desempleo, crear guarderías o residencias para mayores.

Población Activa: La población activa es la población que trabaja o tiene disponibilidad para hacerlo, aunque no tenga un empleo. La población activa incluye, por tanto, la población ocupada, que recibe un sueldo a cambio de su trabajo, y la población desempleada (o en paro). La población activa es la que sostiene económicamente al país: genera riqueza y posibilita que el resto de las personas (población inactiva) reciba ayudas y prestaciones con los impuestos que paga y las compras que realiza. 

Población Inactiva: es el grupo de personas sin remuneración, sin contribuir de forma directa en la producción del país y que no paga impuestos ni seguros laborales: estudiantes, niños, personas discapacitadas y las que trabajan en el hogar sin recibir un sueldo a cambio, personas jubiladas (65 y más años), voluntariado.
La estructura de la población activa por sectores económicos permite conocer el grado de desarrollo de un país: a mayor progreso económico y social, menor número de trabajadores en el sector primario. Los países que tienen mucha población activa empleada en el sector primario se identifican con economías menos desarrolladas. 

Concentración Urbana: A medida que un país pasa de una economía agrícola a una economía industrial o terciarizada, se produce una migración a gran escala desde el campo a la ciudad (éxodo rural). En este proceso, el índice de crecimiento de las áreas urbanas duplica el índice de crecimiento global de la población. En 1950, solo el 29% de la población mundial vivía en áreas urbanas; en 2006 esta cifra era del 48% y antes de 2010 se cree que habrá alcanzado el 50 por ciento. Por primera vez en la historia de la humanidad vivirán más personas en las ciudades que en el campo. Esa migración a las ciudades conlleva a índices de crecimiento negativos en las áreas rurales. 

Estimaciones y proyecciones de población: Las proyecciones de población como visión cuantitativa del futuro, son fundamentales para visualizar las implicaciones de la dinámica poblacional en relación a los factores del desarrollo y del medio ambiente. Son insumos para establecer las demandas potenciales de bienes y servicios que se deben contrastar con las respectivas ofertas resultantes de los  diagnósticos y prospectiva de recursos y producción de bienes y servicios. Así mismo, las proyecciones permiten dimensionar el tamaño y características de los recursos humanos que podrán aportar su fuerza de trabajo para la producción:

Modelos de proyecciones
Modelos matemáticos: Se basan en el uso de funciones que se ajustan a la evolución histórica de los fenómenos que se busca proyectar. 
Modelos Económico-demográficos: Tratan de especificar (conceptual, metodológica y técnicamente) las interrelaciones observadas entre la dinámica de la población y las variables del desarrollo socioeconómico. Estos modelos son usados para la planificación del desarrollo, pero pueden utilizarse para proyectar la población en función de los cambios esperados en variables socioeconómicas.
El modelo de componentes: Este modelo esta soportado  en la ecuación compensadora 
N(t+n)  =  N(t) + B(t,t+n) – D(t,t+n) + I(t,t+n) – E(t,t+n)

En este modelo, los componentes del crecimiento de la población, es decir la fecundidad, la mortalidad y la migración, se proyectan en forma  separada. La principal ventaja de este modelo, empleado a nivel mundial para producir información utilizable como insumo para la planeación y ordenamiento, es que permite establecer el volumen y las características de los distintos grupos poblacionales objetivos de las políticas sectoriales, sin embargo; es un modelo complejo y por tanto no muy utilizado. Se puede acceder en forma gratuita a un modelo computacional desarrollado por Naciones Unidas para la elaboración de proyecciones por componentes, llamado PRODEM.

Modelos matemáticos: Un método simple y de fácil aplicación es proyectar la población utilizando las tasas de crecimiento mediante funciones de tipo lineal, geométrico o exponencial. La población proyectada con cada una de dichas funciones se obtienen con las siguientes ecuaciones: Este tipo de proyecciones puede hacerse a partir de formulas  de tipo lineal, geométrico o exponencial:
N t+n = N t * (1 + r*n), crecimiento
N t+n = N t * (1 + r)n, crecimiento geométrico
N t+n = N t * e r n,    crecimiento exponencial.

El cálculo de la tasa de crecimiento considerando una evolución  exponencial tiene la forma:
1

r     =  -------------------*   ln( N1/No)

t
Donde:

r = Tasa de crecimiento

No = Población inicial
N1 = Población final

t = Tiempo transcurrido entre los dos momentos de observación.
Las proyecciones de población son insumo fundamental para la determinación de las demandas de bienes y servicios de la población a los sectores de salud, educación, empleo, recreación, etc. Así como las tendencias de distribución de la población en el espacio y su proyección son indispensables en los procesos de Ordenamiento Ambiental y Territorial.
Si bien son de enorme utilidad, las proyecciones matemáticas, para proyectar cifras de la población tienen varios inconvenientes: no consideran los componentes, no arrojan resultados por sexo y edad. Deben ser utilizadas en proyecciones de corto plazo porque la extrapolación de las tendencias puede desembocar en resultados absurdos a mediano y largo plazo. 

Función Logarítmica: Otro modelo utilizado con frecuencia en el campo demográfico para obtener estimaciones de la población futura es la función logística modelo que  proporciona mejores estimaciones incluso para períodos más prolongados. 

En general, la función logística asociada a una exponencial es:
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Donde C es la población inicial, x el tiempo, L es la población límite, K = (L / C) – 1

Las proyecciones de población y demandas sectoriales: Una vez obtenidas las proyecciones por sexo y grupos de edad, se pueden establecer poblaciones objetivo de planes y programas específicos y con ello las demandas que estas generan a los diferentes sectores a lo largo del tiempo. 

Proyecciones Derivadas. Buena parte de las poblaciones objetivo se extraen directamente de las proyecciones por sexo y edad, seleccionando la información de los grupos de edad y sexo convenientes o relevantes; tales como el número de infan​tes, la población en edad escolar, la población  en edades ac​tivas y reproductivas y las personas en edad de retiro o ancianas. 

Estas subpoblaciones constituyen las unidades de demanda potencial de bienes, servicios y oportunidades que deben estar dirigidos específicamente a ellas en razón de su edad y sexo, como educación por niveles, vacunaciones, servicios de salud para ancianos, complementos alimenticios, servicios de salud sexual y reproductiva. Algunos de los subgrupos más importantes serían:

Población femenina en edad fértil: De las proyecciones de población  por edad y sexo se obtienen directamente las cifras sobre la población femenina en edad fértil (mujeres de 15 a 49 años). Es el grupo en el cual se concentra la mayor parte de la reproducción biológica de la especie. Aunque pueden ocurrir nacimientos a mujeres fuera de este rango, estos casos son de baja frecuencia y representatividad.  Las mujeres en edad fértil requieren un tratamiento especial en los programas de salud por cuanto sus demandas en este sentido son específicas y representan los mayores requerimientos  de toda la población. 
Estas cifras son importantes para la cuantificación de la potencial demanda de servicios en los programas de atención prenatal y salud materno infantil, en  la demandas para los programas de Salud Reproductiva, incluyendo servicios de planificación familiar, educación sexual. También demanda atención prioritaria  en cuanto a violencia sexual y violencia intrafamiliar. 

Población infantil; niños menores de 5 años. Los programas de vacunación tienen en esta información su principal soporte para asegurar la disponibilidad de recursos que se requieren para estos propósitos. Son de utilidad también como insumo en los planes y programas de educación de párvulos y preescolar.  
Población en edad escolar: Convencionalmente se usan los siguientes grupos para los niveles: educación preescolar (grupo 3 a 5 años), primaria (de 6 a 12 años), secundaria (12 a 17 años) y universitaria (de 18 a 24 años). Se deduce que para la conformación de estos grupos, las proyecciones de población deben desagregarse por edades simples entre los 0 y 24 años.

Potencial electoral (18 años y más): Los procesos electorales de carácter periódico requieren de información para efectos de planeación de los eventos electorales.

Población en edad de trabajar (PET): Es una estimación de los recursos humanos potencialmente disponibles para vincular a las actividades productivas en un país o región.  La determinación de las edades que conforman este grupo es variable en las diversas sociedades.  La normatividad vigente en el caso de Colombia establece que las edades a partir de las cuales una persona puede vincularse al sistema laboral son los 15 años; (con autorización para menores art. 113 y 114; ley 1098 de 2006; código de infancia y adolescencia).
Las cifras correspondientes a estos conjuntos de población, pueden tomarse en  forma directa de las proyecciones por sexo y edad.  Con ellas se puede llegar a derivar el tamaño y la composición de la fuerza de trabajo y construir indicadores de dependencia demográfica.
Población adulta mayor: Se trata de los grupos de población desde los 60 o 65 años,  edades que tienden a coincidir con la edad de retiro de la actividad económica. Este es un grupo muy importante que requiere atención por cuanto debido a las tendencias de la transición demográfica, su peso es cada vez mayor, con incidencia en demandas de salud, seguridad social, infraestructura amigable, recreación, consumo de bienes y servicios específicos e integración a la actividad productiva, entre otros:

Indicadores de envejecimiento y dependencia. La combinación de los resultados de las proyecciones por grupos de edad permite, además, derivar una serie de indicadores útiles para la caracterización de la población sus tendencias e implicaciones para la planeación de los diversos sectores, por ejemplo, índices de envejecimiento y de dependencia demográfica:

                                                         Población de 65 y +

Índice de Dependencia de adultos mayores = ------------------------------- x 1000

                                                         Población de 15-64

                                              Población  < 15 años

Índice de Dependencia de menores = --------------------------------- x 1000

                                             Población de 15-64

                                      Población ( < 15 años + 65 y más)

Índice de Dependencia Total = ---------------------------------------------- x 1000

                                  Población de 15-64

                                        Población  de 65 y más años

Índice de Envejecimiento  = 
----------------------------------------- x 100

                                          Población Total

Índice de Envejecimiento: Indicador destinado a establecer el estado y cambios en la composición por edad de la población.

Además de las proyecciones de población por sexo y edad se obtienen como subproducto una serie de medidas que revisten también importancia para la planeación sectorial, como es el caso de los Nacimientos por edad de la madre, las defunciones por sexo y edad y los migrantes por sexo y edad. 

Proyecciones especiales: Dentro de estas se pueden considerar las proyecciones de hogares, que permiten a su vez hacer proyecciones de viviendas, demanda de servicios públicos y algunos bienes durables o patrimoniales como equipamientos de los hogares.
Demandas del sector educativo: El acceso a la educación, en sus diversos ciclos y niveles, es una de las necesidades esenciales de los jóvenes y una de las áreas de atención obligada por parte de la sociedad. La educación además de un derecho, es un factor fundamental para el desarrollo que permite dis​poner de recursos huma​nos debidamente capa​cita​dos para acceder a un empleo remunerado y contribuir entonces al logro del desar​rollo económ​ico y social.
Proyección de matrícula escolar: Las estimaciones del potencial de matrícula  permiten a su vez los ejercicios para obtener las estimaciones sobre recursos necesarios para atenderla en términos de escuelas, aulas, puestos, maestros, insumos y por supuesto los recursos monetarios que todo ello implica. La proyección de la matrícula escolar se puede obtener mediante:

Método de Tasas de matrícula: Una forma simple de obtener la proyección de la matrícula escolar es extrapolar la evolución pasada de las tasas de matrícula por sexo y para cada nivel de educación. Aplicando estas tasas a la población proyectada por grupos de edad compatibles con los niveles educativos, se obtienen los volúmenes de matrícula que pueden esperarse para los períodos futuros. Así por ejemplo, para el nivel preescolar se tiene que:

Volumen de matriculados en preescolar (t) = Población de 3-5 años proyectada a (t)* tasa de matrícula en nivel preescolar proyectada (t). De manera similar para los distintos niveles.

 Tamaño medio del hogar: El hogar se refiere al conjunto de personas que viven juntas con o sin parentesco entre ellas. Se aproxima más a un concepto de unidad de consumo o de demanda.

Indicador del número promedio de miembros que conforman los hogares. 

  

Población total que vive en hogares particulares 

     


en un año t                                             

TMH  =      ----------------------------------------------------------------------- .            

  


Total de hogares particulares en el año  t

Tasa media anual de crecimiento de los hogares: 

Ecuación compensadora: Es el modelo básico en el campo demográfico.  Con este modelo se expresa el cambio de la población entre dos momentos t y t+n  como resultado del efecto de la natalidad, la mortalidad y la migración (inmigración y emigración). 

N(t+n)  =  N(t) + B(t,t+n) – D(t,t+n) + I(t,t+n) – E(t,t+n)

Con esta ecuación se expresa de forma simple pero de forma integral la interrelación que existe entre la dinámica de la población y sus componentes. 

Proyecciones de hogares:  Para otro conjunto de servicios, se deben transformar las proyecciones de población por sexo y edad, en unidades colectivas de consumo, es decir, en hogares, que constituyen la base real para la cuantificación de demandas en el caso de vivienda, servicios públicos, espacio y sus equipamientos, transporte, entre otros. 
Es indudable que uno de los tipos de proyecciones de población que se hacen indispensables para efectos de ordenamiento territorial tiene que ver con las proyecciones de los hogares como unidades básicas de producción y consumo de bienes y servicios.

Procedimiento de proyección de hogares: El incremento del número de hogares en una sociedad se debe a factores de índole demográfico, como son  el aumento de la población y su composición por edad y sexo. Además de ello los comportamientos de conyugalidad, factores sociales, culturales y económicos, formación de grupos, estrategias de sobrevivencia,  mercado de viviendas, etc.
El factor más importante en términos de volumen, en la determinación del número de hogares es la formación de nuevas parejas. Para la cuantificación del número de parejas que se forman en un periodo determinado seria necesario un registro de las mismas. Sin embargo, en Colombia, no se dispone de registros de este tipo. Por lo tanto, se debe recurrir a la información censal sobre la evolución del volumen de hogares en distintos momentos del tiempo.

La relación de la población total, con el número de hogares, que se conoce como tamaño medio del hogar, representa en términos aproximados el cambio neto en la conformación y composición de hogares entre dos momentos, es decir representa la diferencia entre formación y disolución de hogares. Es un resumen neto de cómo la población se ha organizado en hogares. 
  Población Total

Tamaño medio del hogar = ---------------------------






Número de hogares

Un procedimiento sencillo de proyección de hogares es tomar en cuenta la tendencia histórica del tamaño medio del hogar. En general, debido a la reducción de la fecundidad, el tamaño de los hogares tiende a reducirse. Sin embargo, en situaciones de crisis y por factores coyunturales, puede producirse una recomposición de familias; miembros de las familias que regresan o se asocian para reducir costos de vivienda como estrategia para sobrevivir. En ese caso el tamaño medio del hogar puede aumentar pero de forma temporal, mientras persistan los factores de crisis.

El procedimiento más sencillo para proyectar el número de hogares es usar una función matemática para hacer una extrapolación del tamaño medio del hogar: 

Una vez obtenida esa proyección, el número de hogares se estima mediante el producto de la población total proyectada y el tamaño medio del hogar proyectado para cada fecha requerida, así:

                                          Población estimada para el momento t

Número de hogares =      ---------------------------------------------------

                                 Tamaño medio de los hogares

Proyecciones de viviendas: Para  medir las necesidades de vivienda que se generan en una sociedad determinada y en un tiempo establecido se deben considerar los siguientes componentes:     

· El saldo de hogares que cada año se produce, resultado de la diferencia entre los nuevos hogares que cada año se forman y los que desaparecen. Este saldo se puede denotar como (A).

· El volumen de hogares que viven en alojamientos o viviendas que por su mala calidad o deterioro no reúnen las mínimas condiciones de habitabilidad y que por tanto deben ser descontadas de las existencias residenciales (B) y por supuesto considerados dentro de los planes de recuperación o reposición  

· Además se debe considerar  la demanda de poblaciones ubicadas en zonas de riesgo y que se constituyen en las unidades objetivo de planes y programas de reasentamiento (C). 

	NECESIDADES NUEVAS DE VIVIENDA = A+B+C




El primero de estos componentes es el que suele denominarse déficit cuantitativo, está principalmente determinado por el crecimiento de la población y las tendencias en los procesos de conformación y disolución de hogares. Se supone que cada hogar requiere una solución de vivienda, con lo cual la meta deseable es de un hogar por vivienda. 

Los dos componentes restantes conforman lo que se denomina déficit cualitativo y responden a elementos del mercado de vivienda, los materiales de construcción, el nivel de pobreza y los factores ambientales.

Para cada uno de estos tres componentes se requiere establecer un diagnóstico de la situación inicial y proyectar su evolución en respuesta a las estrategias de solución que se planteen.

Proyecciones de demandas desagregadas geográficamente: tanto la proyección de la población por sexo y edad como las demandas que de ellas se derivan deben ser desagregadas a los diferentes niveles territoriales. La ubicación espacial de la población y sus demandas tienen implicaciones sobre la localización de los diferentes servicios, distribución de bienes, construcción de infraestructura, disposición de medios de transporte y comunicaciones, dotación de vivienda, determinación de zonas de expansión. Es decir que las proyecciones especializadas de la población son fundamentales en las estrategias y soluciones que se puedan proponer dentro del proceso de planeación y ordenamiento del territorio. 
Políticas de población: Las políticas gubernamentales de población pretenden alcanzar objetivos de desarrollo y bienestar aplicando medidas que, directa o indirectamente, inciden sobre procesos demográficos como la fertilidad y la migración, y están relacionadas con la planificación familiar y el control de la natalidad. Ejemplo: los programas de divulgación de uso de anticonceptivos y los controles de migración. 

Se pueden distinguir dos tipos de políticas demográficas básicas: las pronatalistas y las antinatalistas. Las primeras favorecen el crecimiento de la población y son características de los países desarrollados; permisos laborales de maternidad y paternidad, ayudas económicas a familias numerosas, reducción de la jornada de trabajo y de los impuestos, educación infantil gratuita, aumento del número de guarderías entre otras; y las políticas antinatalistas que intentan limitar el crecimiento de la población y son características de los países en vías de desarrollo; entre las medidas que se destacan, figuran: mayor acceso a información sobre métodos de planificación familiar, penalización a familias numerosas y ayudas a familias que no tienen muchos hijos. Muchos países por creencias religiosas, rechazan el control de la natalidad. 
· Políticas en los países Desarrollados: Japón, con una economía comparable a la de los países europeos, fue el primer país desarrollado en la era moderna que inició un programa de control de natalidad: en 1948 el gobierno instituyó una política que incluía la anticoncepción y el aborto para limitar el tamaño de las familias. 

           Desde 1995, las políticas de población en los países más ricos se han centrado en controlar los flujos migratorios que llegan desde los países más pobres. Paralelamente, el imparable fenómeno de la inmigración está reavivando la natalidad en un gran número de países. 
En muchos países avanzados se intentan desarrollar políticas que concilien la vida laboral con el cuidado de los hijos, aunque los incentivos hasta ahora parecen ser insuficientes, y los gobiernos de momento apuestan por la reducción del gasto público antes que en invertir en una mayor promoción de las ayudas directas, las becas y las guarderías. 
· Políticas de población en América latina: El vertiginoso crecimiento de los índices de natalidad, las tradiciones y prejuicios religiosos y familiares, y las costumbres de fuerte arraigo, contrarias al uso de métodos anticonceptivos, han obligado a todos los gobiernos a desarrollar campañas de información y educación, a promover el control de la natalidad y los programas de planificación familiar. 
Características socio-demográficas: Se refieren a una serie de variables no estrictamente demográficas por las cuales se puede clasificar la población y que surgen de las relaciones entre la población, el territorio y el contexto económico, social y cultural y que es necesario tener en  la planeación del desarrollo y el ordenamiento del territorio, puesto que inciden directamente en los comportamientos y las prácticas que asume la población y que tienen incidencia en sus demandas por bienes, servicios y atributos territoriales. Así mismo, su consideración es necesaria para asegurar los principios del enfoque poblacional del desarrollo como son la no exclusión de grupos relevantes y el tratamiento integral de sus características. Aquí se hace referencia fundamentalmente al nivel educativo, la participación en la actividad económica y el estrato socioeconómico (pobreza o calidad de vida).
Los comportamientos de la población: Se refieren al tipo de respuestas o estrategias individuales, familiares o comunitarias, que adopta la población ante las ofertas, las normas, las restricciones o estímulos que provienen del entorno. Los comportamientos están directamente relacionados con la edad de las personas y por factores culturales, éticos, normativos, religiosos y políticos. Los principales elementos de comportamiento por su relación con el manejo del territorio y sus atributos, son la movilidad, la participación en la actividad económica, la conformación de nuevos hogares, los bienes y servicios que consumen, el tipo de servicios públicos que demandan, entre otros.
La oportunidad demográfica: Actualmente, el grueso de la población de Colombia y la mayoría de sus regiones se concentran en las edades activas. Esto significa, por un lado que los países y regiones tendrán que concentrar esfuerzos en esa población para dotarla de empleo, capacitación y servicios relacionados con el trabajo, como adecuados sistemas de transporte que garanticen su movilidad sin mengua de su productividad. Por otro lado, las tasas de dependencia,  son bajas y están en  descenso. Este fenómeno es la llamada oportunidad demográfica y significa que la estructura por edad de la población propicia un mayor potencial productivo y una coyuntura favorable para capitalizar los sistemas de seguridad social. 
El desplazamiento forzado: La agudización de la violencia en el país ha generado condiciones muy desfavorables en las zonas rurales y en municipios pequeños, y ha forzado a muchas familias a desplazarse en busca de lugares más seguros. Las familias desplazadas tratan de sobrevivir en los entornos receptores, despojadas de sus bienes materiales, sus redes familiares y sus referentes culturales, a menudo son objeto de insolidaridad y hasta de rechazo de la población y aún de las autoridades del lugar al que llegan
.  Suelen estar conformadas por mujeres que asumen la jefatura del hogar con sus hijos y a menudo incluyen personas ancianas. Su situación de pobreza, falta de capacitación y desarraigo hacen muy difícil su inserción adecuada en el mercado de trabajo y el sistema educativo de sus lugares de destino, Sus asentamientos suelen hacerse en zonas marginales de las grandes ciudades en entornos de riesgo natural y vulnerabilidad social. Aparte de la necesaria acogida y atención humanitaria, el desplazamiento amerita un tratamiento supramunicipal o regional para propiciar el retorno o reasentamiento, facilitar su vinculación laboral y  educativa y garantizar su acceso a los servicios de salud, mediante programas concertados entre los municipios de origen y destino de los flujos. 

Transformaciones de la familia y vulnerabilidad: A medida que se presenta un proceso de urbanización debidos a avances en la educación y descenso de la fecundidad, entre otros, los patrones de conformación de nuevos hogares, así como el tamaño y estructura de las mismas se van transformando. Las familias monoparentales, con jefes menos educados, con hijos menores que no asisten a la escuela, con ancianos a los cuales atender, están en menor capacidad de enfrentar la situación de crisis y son más vulnerables socialmente. La falta de educación, el contacto con situaciones de degradación, promiscuidad y delincuencia generan en los hijos de estas familias condiciones para que en el futuro se reproduzcan los factores de pobreza. Algunas familias enfrentan la situación recomponiendo los hogares. Todas estas transformaciones generan impactos sobre las  necesidades de las familias y sus relaciones con los mercados de bienes y servicios, de vivienda, transporte y movilidad.
Tendencias de la urbanización y la movilidad: Los patrones de movilidad de la población vienen sufriendo transformaciones importantes, relacionadas con los nuevos fenómenos de urbanización y a la migración rural-urbana se agrega con gran importancia la movilidad temporal interurbana e intraurbana ligada al trabajo, al estudio y otras actividades cotidianas. La intensificación de los movimientos cotidianos de ida y vuelta en entornos cercanos genera demandas de infraestructura y transforma la configuración espacial en las ciudades y sus entornos. Se hace necesario el análisis de las localizaciones alternativas de los centros de servicios, producción, acopio y distribución de bienes; así mismo de la evaluación de los impactos ambientales y de costo social de las diferentes alternativas públicas y privadas de transporte. 
Incorporación de las variables poblacionales en el ordenamiento territorial como proceso de planeación del desarrollo: Las principales razones para la incorporación de las variables poblacionales en los procesos de planeación del desarrollo y en particular de los referentes al ordenamiento territorial, son expuestos por MAVDT y el Fondo de Población de las naciones Unidas- FNUAP; en la “Guía metodológica para la incorporación de las variables poblacionales en el ordenamiento territorial como proceso de planeación del desarrollo” tal como se presentan a continuación:
La población y el medio ambiente en la ley 388 de 1997: El artículo 3° de la Ley 388 de 1997 consagra el ordenamiento del territorio como una  función pública del urbanismo y establece un proceso de planificación según el cual  la población, el medio natural y el patrimonio cultural guardan una estrecha relación.
Señala como propósitos de la planeación; “Posibilitar a los habitantes el acceso a las vías públicas, infraestructuras de transporte y demás espacios públicos, y su destinación al uso común, y hacer efectivos los derechos constitucionales  de la vivienda y los servicios públicos domiciliarios”.
Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés común, procurando su utilización racional en armonía  con la función social de la propiedad a la cual le es inherente una función ecológica, buscando el desarrollo sostenible. 

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación del patrimonio cultural y natural. 

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales. 

El artículo 6° de la misma ley reconoce la distribución de la población sobre el territorio, la diversidad étnica y cultural e introduce el concepto de prospectiva poblacional: 

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hará tomando en consideración las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; deberá atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporará instrumentos que permitan regular las dinámicas de transformación territorial de manera que se optimice la utilización de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la población actual y las generaciones futuras.
En un sinnúmero de apartes, la Ley reconoce e incorpora a todas las escalas del ordenamiento, distintos elementos ambientales y poblacionales; la ley le asigna una posición privilegiada dentro de la estructura normativa del POT al contenido estructural de largo plazo en el que se recogen entre otros,  los siguientes aspectos:

· La definición y protección de las áreas de reserva para la conservación y protección del medio ambiente, los recursos naturales renovables y no renovables y la defensa del paisaje; 

· El uso y ocupación del espacio de acuerdo con el potencial óptimo del ambiente y en función de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofísicos, económicos y culturales.

· La protección y manejo adecuado de los ecosistemas de importancia ambiental.

· La prevención de amenazas y riesgos para  asentamientos humanos.

· La conservación de áreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural - histórico, artístico y arquitectónico y la conservación y manejo de centros urbanos e históricos.

Finalmente, es necesario mencionar que la Ley contempla como “motivos de utilidad pública o interés social”, para efectos de decretar su expropiación por vía ordinaria o administrativa, los inmuebles necesarios para ser destinados, entre otros fines, a la preservación del patrimonio cultural y natural de interés paisajístico, ambiental, histórico y  arquitectónico y a la constitución de zonas de reserva para la protección del medio ambiente y los recursos hídricos.

La participación de la población en los procesos de planificación: La constitución y las leyes han consagrado el derecho de la población para participar activa y democráticamente en la toma de decisiones sobre su organización y su desarrollo. El artículo 4° de la  Ley 388/97 establece: “En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la acción urbanística, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses sociales, económicos y urbanísticos, mediante la participación de los pobladores y sus organizaciones. 
Esta concertación tendrá por objeto asegurar la eficacia de las políticas públicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida económica y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios  fundamentales de la Ley:

· La función social y ecológica de la propiedad.
· La prevalencia del interés general sobre el particular

· La distribución equitativa de las cargas y los beneficios.

La participación ciudadana podrá desarrollarse mediante el derecho de petición, la celebración de audiencias públicas, el ejercicio de la acción de cumplimiento, la intervención en la formulación, discusión y ejecución de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificación, suspensión o revocatoria de las licencias urbanísticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.
Después de adoptado el POT, la población a través de sus organizaciones cívicas mantendrá su participación en el ordenamiento del territorio:

Participando en la asignación específica de usos y aprovechamientos del suelo en micro zonas de escala vecinal, normas de paisajismo, regulaciones al tránsito vehicular entre otras.

Formulando y proponiendo planes parciales para actuaciones urbanísticas.

Ejerciendo acciones de veeduría ciudadana para garantizar el cumplimiento de las normas establecidas en el POT.

Participando, conjuntamente con la administración, las organizaciones gremiales, profesionales, ecológicas, cívicas y comunitarias y los curadores urbanos en el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, instancia asesora del alcalde en materia de ordenamiento territorial.

El reconocimiento de las interrelaciones de la población con el Medio Ambiente y el Desarrollo sostenible, como nuevo marco de política de población.

Por Ley 99 de 1993
, le fue asignada al MVADT la responsabilidad de diseñar e implementar una política de población para Colombia. A partir de entonces el concepto de política poblacional ha evolucionado, pasando de una concepción de política integral, a una concepción más moderna, de incorporación de lo poblacional en la planeación del desarrollo y en el ordenamiento territorial y ambiental como parte del proceso de planeación.

En efecto, en el marco de las Conferencias Internacionales del sistema de Naciones Unidas se ha venido avanzando en la conceptualización del papel de lo poblacional en las acciones orientadas a lograr el desarrollo humano sostenible. Se plantea claramente la conveniencia de superar la concepción reducida centrada en la necesidad de establecer limitaciones al crecimiento de la población,  y se pasa a una concepción más amplia en la que se enfatiza la adecuada consideración de las estrechas relaciones de doble vía entre las variables de población y las variables del desarrollo humano sostenible. 

La evolución demográfica y socioeconómica de muchos países ha demostrado que la reducción del crecimiento poblacional no soluciona por sí mismo los problemas de desarrollo, exclusión y pobreza ni las presiones sobre los recursos ambientales, aunque genera mejores condiciones para la integración de los grupos poblacionales en los beneficios del desarrollo. Por su parte, las acciones sectoriales orientadas al mejoramiento de la educación, la mejor atención en salud, la provisión de servicios sociales básicos, la superación de la pobreza y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos, propician una evolución demográfica favorable, sin necesidad de establecer metas específicas de reducción del crecimiento poblacional. Por lo tanto el crecimiento de la población no es el único ni el principal obstáculo al desarrollo y el crecimiento de la población no es la única ni la principal variable sobre la que se debe actuar. 

Por tanto, la integración de lo poblacional en la planeación del desarrollo y en el ordenamiento ambiental y territorial va mucho más allá de la preocupación por el volumen de la población o su crecimiento como presiones sobre los recursos. El objetivo es adoptar estrategias conjuntas de mitigación de la pobreza, disminución de las modalidades de consumo peligrosas para  el medio ambiente,  fomento de la aplicación de tecnologías y regímenes de gestión adecuados y racionalización de la  distribución espacial de la población. 

Todo lo anterior, en un marco que abogue por una política de oportunidades para la mujer, una mejor consideración de temas como la estructura y dinámica de la familia, el comportamiento de los hombres en asuntos relacionados con la reproducción, los embarazos no planeados y los abortos, el abuso sexual y la violencia en el hogar,  el envejecimiento, sobre todo en sociedades donde hay muy poco apoyo a los ancianos, la atención a los efectos del crecimiento de las mega ciudades y otros fenómenos urbanos y los efectos que sobre la distribución del bienestar tienen los conflictos violentos, el desplazamiento interno, la pobreza extrema y las enfermedades como el SIDA.  Finalmente, y desde el marco de los Derechos Humanos, es necesario considerar como objetivos del desarrollo, la eliminación de todo tipo de violencias y exclusiones y la promoción del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. 

Clasificación de los suelos: la clasificación del suelo (Urbano y de expansión, rural, y protegido) cumple un doble propósito: el de prever y orientar el crecimiento de las ciudades con criterios de eficiencia urbana y el de preservar las fronteras agrícolas y ambientales con criterios de sostenibilidad ambiental. 

Suelo urbano y suelo de expansión: Las decisiones referentes al suelo urbano y suelo de expansión están relacionadas primordialmente con:
· La atención a la demanda efectiva de vivienda (presente y futura) junto con la infraestructura, espacio público y equipamientos complementarios. 

· La atención de las demás actividades urbanas – Comercio, industria, equipamientos sociales y productivos, de acuerdo con sus propias características, dinámicas y necesidades.

· Teniendo en cuenta que la extensión del territorio es limitada, es esencial calibrar cuidadosamente los distintos tipos de suelo (urbano, de expansión, rural y protegido). En este proceso juegan su rol las políticas y acciones de redistribución espacial de la población, la renovación y redensificación urbanas, la protección de fronteras y la tecnificación agropecuaria e industrial. 
· La provisión de suelo para atender la demanda de vivienda: la provisión de suelo para atender la demanda de vivienda, a su vez, está estrechamente ligado al volumen y estructura de la población, pero también a sus patrones de ocupación, las condiciones culturales y la tecnología disponible. 
La cantidad de suelo necesario para atender la demanda efectiva de vivienda dependerá adicionalmente de los siguientes factores:
· El área requerida por cada vivienda que depende en gran medida de los patrones culturales y la capacidad adquisitiva de la población.

· Los patrones aplicables de ocupación del suelo (densidad- volumetría etc.) que obedece a los patrones culturales y la tecnología disponible.

· La normativa local (cesiones, vías, espacio público equipamientos etc.)
Otras consideraciones poblacionales son:
· El número de hogares por vivienda  (existente y deseable)

· La capacidad adquisitiva de los nuevos hogares.

· Los patrones de emancipación, nupcialidad, disolución y fusión de hogares.

Solo podrá pensarse en ciudades de alta densidad y volumetría compacta si la población está dispuesta a residir en estructuras multifamiliares y la tecnología y recursos disponibles lo permiten.

La delimitación del suelo rural: Este proceso está relacionado con su potencial de producción (alimentos, madera, minería,.....), determinado por su aptitud, su extensión y por los patrones de explotación imperantes y por la capacidad de intercambio de bienes con otras regiones.

La determinación de los suelos protegidos: Se relaciona con la conservación de los recursos naturales existentes necesarios para preservar el equilibrio ambiental y con éste la calidad del hábitat para generaciones presentes y futuras. También debe considerarse como suelo objeto de protección, aquel que entraña condiciones de riesgo para la población junto con aquel suelo necesario para la adecuada provisión (presente y futura) de los servicios públicos. 

La prestación de servicios públicos: Para cuantificar la demanda por los servicios públicos, y consecuentemente los déficits de los mismos, es necesario considerar dos variables iníciales: 
El volumen y la localización espacial de la población y la capacidad de las fuentes y redes necesarias para el suministro de los servicios públicos (acueducto, alcantarillado, energía, gas, comunicaciones y recolección de basuras).
La demanda del sector productivo (agropecuario y/o industrial); de la adecuada provisión de servicios públicos en este campo, depende en gran parte la competitividad y productividad del territorio. 
Servicio de acueducto: La provisión de agua para el consumo humano y productivo depende del volumen y localización espacial de la población y de la capacidad de las fuentes y reservas para atender las demandas presentes y proyectadas. La sostenibilidad de una ciudad depende indiscutiblemente de esta disponibilidad. En tales condiciones, la búsqueda de nuevas fuentes, la preservación de las cuencas y la racionalización del consumo deben ser objeto de políticas decididas y permanentes.

Alcantarillado y disposición final de residuos sólidos y líquidos: Es a partir del volumen de la población, y sus hábitos de consumo, que se debe establecer las características y dimensionamiento de los sistemas de disposición de residuos sólidos y líquidos. La prestación de estos servicios sin embargo, no es un factor exclusivo del volumen de la población; está también condicionada por los patrones culturales de cada grupo de población.
El vertimiento directo de residuos líquidos (aguas servidas) a ríos y quebradas y la disposición de residuos sólidos (basuras y escombros) a cielo abierto conlleva un brutal impacto sobre la plataforma ambiental y su efecto se revierte sobre las condiciones de salud de la población del área y de otras poblaciones localizadas en la parte baja de las cuencas. La provisión adecuada de servicios públicos, determina en gran medida las condiciones de vida de la población: ejemplo:
 La cobertura y calidad del suministro de agua, la adecuada evacuación y tratamiento de aguas servidas incidirá sustancialmente en la salud de la población, mientras que la provisión de gas domiciliario reducirá los accidentes domésticos causados por otros combustibles. No puede olvidarse que  las características de la oferta de los distintos servicios pueden ser  moldeadas a partir del trabajo con la población: así: 

Los consumos de agua por familia pueden reducirse significativamente si se introduce con éxito una cultura de ahorro. Un sistema eficiente de recolección de basuras; sustentado en la separación en la fuente requerirá para su implementación del compromiso y aceptación en el seno de cada familia.

La distribución de gas como alternativa energética, exigirá cambios en las facilidades de cada vivienda, para los que la población debe estar preparada cultural y financieramente. 

Las decisiones de planificación sobre prestación de servicios públicos exige una importante capacidad tecnológica y financiera y de gran respaldo político, ya que los resultados solo se verán en el largo plazo.

 La provisión de vías y transporte: En la definición de las estructuras viales y los sistemas de transporte son determinantes por excelencia el volumen de la población y sus necesidades de movilidad, en función directa con la zonificación de los distintos usos, la localización de los equipamientos y la distribución de la población en el territorio. La manera como el suelo es usado y ocupado, determinan la cantidad y el tipo de desplazamientos que deben ser atendidos utilizando la infraestructura de transporte existentes y los vehículos disponibles.
Los sistemas de transporte: Las decisiones y acciones que se tomen en cuanto a la provisión de vías y sistemas de transporte entrañan un gran potencial para mejorar las condiciones de movilidad de la población, proveer mejores condiciones para la productividad y reducir los niveles de congestión, accidentalidad y contaminación atmosférica. Así pues:
A escala urbana, un sistema eficiente de transporte puede reducir el tiempo de desplazamiento diario de un individuo a su trabajo, liberando tiempo para otras actividades y/o facilitar el intercambio de bienes y servicios para el desarrollo productivo. 
La provisión de un sistema de transporte colectivo veredal puede facilitar el acceso de la población infantil a las escuela rurales o facilitar la comercialización de los productos agrícolas

En ciudades cercanas conectadas por sistemas eficientes de transporte se facilitará el intercambio de bienes y servicios, consolidando corredores urbanos de mayor competitividad.

Un sistema de transporte masivo movido por combustibles limpios y dotados adecuadamente para competir con los sistemas de transporte individual reduce rápidamente la contaminación y aumenta la eficiencia vial. 

Es necesario agregar, que la introducción de vías y sistemas de transporte puede también tener efectos siniestros que es necesario prever y valorar. 

La apertura de una carretera en un área de protección ambiental, puede causar la alteración de ecosistemas sensibles y frágiles con un impacto irreparable para la plataforma ambiental. 

A nivel subregional, la red vial puede excluir determinadas poblaciones, polarizando la localización de los recursos y facilidades territoriales.

Puertos, aeropuertos, terminales e intercambiadores requerirán de una demanda determinada de usuarios y carga que no se concretan fácilmente en un municipio aislado. Las alianzas subregionales serán entonces una alternativa para viabilizar su construcción, dotación y operación. 

Las condiciones físicas del territorio pueden brindar alternativas no tradicionales de transporte que pueden reducir la presión sobre las estructuras instaladas. Lo anterior implica, sin embargo, la introducción de nuevos patrones culturales y tecnológicos.  Es el caso del transporte urbano fluvial, las ciclorutas y la peatonalización de vías.  La provisión de ciclorutas reducirá la demanda de transporte colectivo y el uso de transporte privado. En el caso de los centros históricos, la conservación de sus estructuras patrimoniales y la introducción de patrones de uso adecuados dependerá en buena medida de la eliminación o racionalización del transporte público en el área.

Planificación del tráfico y el transporte: el transporte debe ser entendido como un elemento que condiciona y a la vez es condicionado por otros aspectos específicos de la ciudad; su nivel de complejidad y su alta interdependencia con otros elementos de la vida cotidiana hacen necesario precisar, al menos, tres campos de acción íntimamente relacionados, cuyo manejo depende, en buena medida, de cada municipio.  
La planeación urbana,  que define las condiciones de uso y ocupación del suelo y la localización de los equipamientos públicos y privados, los cuales  condicionan los desplazamientos cotidianos de personas y mercancías. El planeamiento del transporte, que define la infraestructura vial y de transporte necesaria para asegurar la circulación y condiciona la accesibilidad tanto de personas como de mercancías mediante diversos sistemas de transporte. 

La planeación del tráfico, define la forma como se utilizan las infraestructuras viales y de transporte por parte de personas y vehículos; es evidente la influencia de la planeación de tráfico sobre los usuarios, en aspectos como rutas y medios de transporte.

Un manejo poco coordinado de los tres componentes genera serios inconvenientes que se ven reflejados, entre otras, en altos niveles de congestión, numerosos accidentes de tránsito y zonas del municipio desarticuladas, con precarias condiciones para la productividad. 
La zonificación de los usos y la distribución de la población en el territorio: Las decisiones sobre la localización de los equipamientos y servicios urbanos son un factor inseparable de las decisiones sobre vías y transporte.  Así pues:
· En una ciudad, la definición de una zona residencial, creará una necesidad de transporte entre las viviendas y los sitios de trabajo y educación, y una nueva demanda de abastecimiento de mercancías.
· La creación de sub centralidades en ciudades tradicionalmente monocéntricas que han superado cierta extensión, reducirá las necesidades de desplazamiento, favorecerá la movilización peatonal y reducirá la congestión vehicular y la contaminación. 

· A nivel subregional o metropolitano, la dotación adecuada de los centros urbanos menores evitará la polarización de actividades en la ciudad principal. 

La provisión de espacio público: La ciudad es un conjunto de espacios construidos y espacios vacíos (calles, plazas, parques, vías) que tejen la ciudad y estructuran las distintas piezas urbanas. El espacio público enlaza, articula, estructura y conecta  las actividades tanto públicas como privadas; vivienda, producción, servicios colectivos, recreación.
El espacio público, cualquiera que sea su función o escala, es el escenario de lo colectivo y plataforma de desarrollo  de la sociedad. Su adecuada provisión y dotación facilitará la consolidación del tejido social y el sentido de pertenencia de cada comunidad.
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El volumen de la población es la variable por excelencia para cuantificar el espacio público requerido en un territorio:

Sin embargo, su localización y características físicas y cualitativas dependen fundamentalmente de la estructura poblacional, de su distribución sobre el territorio, de las necesidades de movilidad y de las condiciones físicas y climáticas del territorio y de la localización de las actividades urbanas. Así pues:

· La población joven necesitará de parques infantiles y escenarios deportivos cercanos a las viviendas.
· La población anciana requerirá de parques de recreación pasiva. 

· Las actividades políticas y culturales demandarán espacios públicos emblemáticos e institucionales. 

· Los centros de actividad comercial requerirán de espacios públicos de encuentro y congregación.

· Las vías y andenes deben ser considerados como espacio público indispensable para la adecuada movilidad de la población en sus distintas expresiones (motorizada, peatonal etc).

· La adecuada dotación del  espacio público repercutirá en la salud mental y física de la población.

Por otra parte, las condiciones geográficas y climáticas del territorio, imprimirán un carácter específico al espacio público en cuanto a su localización y tratamiento. Los parques y corredores viales, debidamente arborizados, pueden contribuir sustancialmente a la descontaminación del aire, a la preservación de la fauna y la flora,  al mejoramiento del paisaje y al control de las condiciones climáticas.  La localización de un parque, un andén o una cicloruta junto a un humedal podrá hacer que la comunidad asuma su protección.

El espacio público regula las condiciones ambientales y facilita el desarrollo urbano y regional sostenible; adicionalmente, el espacio público es un importante mitigador y soporte en caso de desastres naturales.

 Provisión de equipamientos: la cuantificación de las demandas de equipamientos sociales está directamente condicionada por el volumen y estructura de la población, pero el análisis de sus hábitos y características culturales conducirá al ajuste de esta cuantificación y a las decisiones sobre localización y características de los mismos. 

La población en edad escolar;  definirá el número de puestos escolares requeridos en cada nivel. Esta información debe ajustarse de acuerdo con el número de jornadas escolares por establecimiento viable y deseable, y por la distribución espacial de las áreas residenciales.
 Los grupos de población por edad y sexo determinarán la demanda de los distintos servicios de salud. Su localización en el territorio y las facilidades de movilidad condicionarán la localización de los distintos centros de atención. (Puestos de salud, hospitales, ancianatos etc.).

La capacidad del matadero o la plaza de mercado dependerá de los patrones de comercialización y consumo de la población.
La composición demográfica de los grupos de edad, conjuntamente con los niveles de ingreso de los consumidores finales determinarán los patrones de compra de los ciudadanos y con estos el tipo de equipamiento comercial. (Patrón tradicional, plaza de mercado, graneros y tiendas de barrio; patrones modernos – supermercados, hipermercados, o patrones informales como mercados móviles, kioscos, carretilleros, vendedores ambulantes. La localización de estos equipamientos por su parte, está muy relacionada con la distribución de los consumidores en la ciudad y el área de influencia del equipamiento. Los servicios de cementerio dependerán de las costumbres y prácticas religiosas de las comunidades.

Mientras que la dotación y operación adecuada de los equipamientos sociales y funcionales contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la población, la provisión de equipamientos productivos generará las condiciones para el aumento de la productividad y el desarrollo económico. 

La integración subregional, un camino viable para abordar las tensiones territoriales y ambientales: Trabajando en nuevos espacios de concertación mediante figuras de integración y gestión supramunicipal, es posible encontrar escalas más adecuadas para el manejo de problemáticas ambientales, poblacionales y económicas que pocas veces coinciden con los límites políticos y administrativos. La fortaleza local radica en alianzas estratégicas que permitan la unión de esfuerzos y recursos en torno a proyectos conjuntos y propósitos claros de interés común.
Desde la perspectiva supramunicipal, los grandes esfuerzos deben girar en torno a  las reglas, acuerdos y pautas que permitan encontrar el equilibrio entre el desarrollo económico, social, ambiental y socio-cultural del territorio frente a diversos temas locales que por su naturaleza o localización pueden o deben abordarse con perspectiva supramunicipal:

Áreas protegidas y recursos naturales vitales: En las áreas conjuntas de protección y conservación es posible establecer estrategias conjuntas de manejo y control, unificar tratamientos, normativa o bases fiscales y tarifarías.

Áreas de riesgo por amenazas naturales o antrópicas: En la mayoría de los casos donde se identifican fenómenos de población en riesgo, la amenaza trasciende los límites político- administrativos. Amenaza sísmica, volcánica, de remoción, de represamiento o inundación son fenómenos que deben ser manejados articuladamente entre todos los municipios afectados.
Servicios públicos subregionales: En un territorio compacto e integrado funcionalmente, es posible acordar  el desarrollo y operación conjunta de muchos servicios municipales para alcanzar mayores niveles de eficiencia y economía de escala, para lo cual se puede acudir a:

· Crear empresas subregionales de servicios públicos. 
· Formular conjuntamente macroproyectos estratégicos.

· Establecer políticas comunes respecto a tarifas e impuestos, normas de desarrollo rural, trámites y mecanismos de control.

Proyectos de desarrollo local con perspectiva subregional: La escasez de recursos y la necesidad de contar con determinadas coberturas de población para alcanzar la adecuada economía de escala para la implementación de determinados equipamientos, sugieren la necesidad de encontrar una escala territorial supramunicipal que permita gestionar, financiar y administrar proyectos eficientes y sostenibles en muchos de los atributos territoriales; es el caso de centos de estudio especializado, parques didácticos y culturales, hospitales y centros diagnóstico especializados, puertos, aeropuertos y centros de abasto y de acopio regional,  mataderos y frigoríficos, estaciones de bomberos, sevicios financieros especiales, acueductos regionales, plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos sanitarios tecnificados, etc.
Calidad de vida y condiciones sociales de la población: Inseguridad, violencia, marginalidad urbana, informalidad, desempleo, déficit de vivienda, no reconocen límites político-administrativos, e impactan a toda la subregión. Pautas, estrategias y mecanismos integrales con perspectiva subregional son indispensables para impactar de manera efectiva estas situaciones.
Vivienda como hecho supramunicipal: La demanda por vivienda formal y el desarrollo espontáneo de vivienda informal no reconocen fronteras municipales y responden fundamentalmente a las dinámicas inmobiliarias y a la oferta de suelo y de servicios. La oferta de vivienda debe ser formulada desde un análisis de las dinámicas poblacionales, las migraciones y las relaciones funcionales entre municipios. 

Cadenas productivas supramunicipales: La competitividad económica se basa en la fortaleza de los procesos productivos subregionales y el valor agregado por las cadenas de producción.  Al identificar fortalezas y habilidades municipales, procesos existentes o potenciales de la subregión es posible encontrar eslabones sueltos o nichos vacíos que ofrecen un nuevo espacio para el desarrollo económico y la promoción de procesos productivos más complejos y encadenamientos horizontales que conducirán al fortalecimiento económico de la subregión.
CONCEPTOS DE AMENAZA – VULNERABILIDAD Y RIESGO
Evaluación de amenazas geológicas: Para la mayoría de los autores, la amenaza es la posibilidad o probabilidad de que ocurra en un área determinada, un fenómeno natural o antrópico potencialmente dañino, durante un período de tiempo específico. La mayoría de los eventos o de los fenómenos ocurren por causas naturales pero otros ocurren por los impactos de la actividad humana.

Se  entiende como Amenaza Geológica, la probabilidad  de ocurrencia de un evento natural potencialmente destructor, dentro de un período determinado de tiempo en un lugar geográfico específico. Teniendo en cuenta que las amenazas geológicas implican cambios sorpresivos en el ambiente y que pueden afectar la estabilidad de una población, es necesario incluir este concepto dentro de los procesos de planificación del uso de la tierra, estableciendo para tal fin una zonificación y clasificación de las amenazas en alta, media y baja de acuerdo con el efecto que éstas causen.
En disquisiciones de ingeniería ambiental aparecen tres términos necesariamente diferenciables: evaluación de amenazas, evaluación de vulnerabilidad y evaluación de riesgos.
Evaluación de Amenazas: es una valoración de la ubicación, la severidad y la posibilidad y/o probabilidad de que ocurra un evento natural dentro de un período de tiempo determinado. 
Evaluación de Vulnerabilidad: es una estimación de los daños que puedan ser causados por un evento natural de cierta severidad, incluyendo daños a la construcción, daños personales e interrupción de las actividades económicas y del funcionamiento normal de las comunidades.
Evaluación del Riesgo: Es una estimación de la probabilidad de las perdidas tanto económicas como de vidas, dado un evento natural. 
El origen de los fenómenos naturales que constituyen amenazas geológicas para el hombre y sus actividades, corresponde a los diferentes procesos y manifestaciones de la geodinámica terrestre, tanto interna como externa. Según esto, diversos autores clasifican las amenazas naturales en endógenas y exógenas:
Amenazas naturales de geodinámica endógena: la amenaza natural endógena más importante es aquella generada por la Actividad Sísmica y  corresponde a zonas o áreas  que pueden ser afectadas por sismos (temblores o terremotos), de acuerdo con la velocidad de la propagación de las ondas sísmicas en los terrenos del lugar.

Amenazas naturales de geodinámica exógena: éstas tienen que ver con los procesos morfodinámicos descritos anteriormente que se refieren a las zonas o áreas que están siendo o pueden ser afectadas por movimientos de remoción en masa y procesos de erosión acelerada o zonas susceptibles a presentar estos procesos. así mismo, se incluye como amenaza exógena la probabilidad de ocurrencia de avenidas torrenciales según la morfometría de las principales cuencas.
Datos de la población y sus fuentes: El correcto y adecuado conocimiento de las características y dinámica de una población, de sus componentes y de los factores determinantes, depende de la diversidad y calidad de la información estadística disponible. 

Los datos demográficos básicos se refieren, de una parte, a la información que hace referencia a  las personas y a las características  de ellas como son la edad, el sexo, la educación, la ocupación,  la residencia y la composición de los hogares y familias.  Los datos sobre estos aspectos se obtienen regularmente mediante  las operaciones estadísticas de recuento o censos de población y vivienda. En ellos también se obtienen datos que hacen referencia a los núcleos de población organizados en hogares o familias, en aspectos como la disponibilidad de servicios, condiciones de la vivienda,  dotaciones de  bienes durables.
De otro lado se requiere de los datos referidos a hechos que le ocurren a las personas, esto es: el nacimiento,  la muerte, el divorcio, la viudez, la movilidad.  Estos se obtienen generalmente a partir de las operaciones estadísticas de registro continuo de  hechos vitales.  

Censo de población.  El Censo es la operación más importante de recolección de información en un país. Proporciona la estadística más completa desde el punto de vista de cobertura del territorio y también de grupos y subgrupos de población .Sus resultados son información oficial y base para la transferencia de recursos a los municipios. 

En Colombia, con procesos de transformación demográfica muy rápidos, especialmente en términos de movilidad y asentamiento de la población, los datos censales pierden parte de su validez como base para la planeación, lo que hace necesario complementarlos con otras fuentes de información.
Encuestas. Operaciones estadísticas aplicadas mediante la utilización de muestras representativas para obtener datos  demográficos, económicos y sociales de las personas, datos que, lo mismo que en el Censo, pueden hacer referencia a hechos individuales y también a características de los hogares y las familias. 

La principal ventaja de las encuestas es que permiten profundizar en información que usualmente no se recoge en el censo, debido a su alto costo. También posibilitan un control más detallado y estricto del operativo de recolección, con lo cual los datos tienden a ser más precisos. Su principal limitación es que por tratarse de muestras, su representatividad es limitada. 
Estadísticas vitales. Registro sistemático y permanente de la ocurrencia de hechos que le acontecen a la población: nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios, etc. En este caso la base de la información es el evento vital, su registro es continuo y se efectúa en un momento cercano al momento de producción del evento. 
Cuando los registros vitales funcionan con cobertura y calidad adecuadas, constituyen la base para mantener una visión actualizada de los principales componentes demográficos y de sus efectos sobre el tamaño y estructura de la población. Por su continuidad y amplia cobertura, permitiría, los registros vitales permitirían, en teoría, obtener resultados con el nivel de desagregación y en el momento deseado; se puede acudir a ellas a través de la página web: www. dane.gov.co/población. Las limitaciones de los registros se presentan cuando están afectados por faltantes de cobertura o limitaciones de calidad. 

Otras fuentes de información sobre la población: A medida que descendemos en el tamaño de las áreas a considerar, se presentan mayores limitaciones  para la estimación de las variables demográficas. No siempre es posible estimar la fecundidad y la mortalidad., pero el problema principal se enfrenta para la estimación de la migración y otros tipos de movilidad entre áreas pequeñas, con el agravante de que, como ya se expresó, esta variable incide de manera muy fuerte sobre el tamaño y características de la población de dichas áreas. Esto impide aplicar el método clásico de estimación de población mediante la ecuación compensadora o métodos derivados de ella como el de componentes. 
Factores  para la utilización de fuentes alternativas: entre los principales encontramos:

La velocidad de transformaciones demográficas como la movilidad de la población hacen perder validez a las estimaciones obtenidas por extrapolaciones matemáticas y otros métodos tradicionales.

El principal problema de los censos el espaciamiento entre ellos (cada 10 años) inadecuado  para recoger información sobre fenómenos que cambian de manera rápida. 

Por su parte, los registros de hechos vitales presentan problemas de falta de cobertura, de oportunidad y de posibilidades de desagregación  a nivel de municipios o localidades por el escaso número de eventos.

Las encuestas proporcionan mayor detalle en el tratamiento de las variables pero escasa representatividad a niveles desagregados desde el punto de vista geográfico o de grupos de población.

Si bien un Censo local de población podría solucionar el problema de la información actualizada a nivel local, no resulta conveniente esta salida debido a los altos costos, pero sobre todo a la dificultad de asegurar la  consistencia cuando se requiera agregar los datos para conformar los de un ámbito territorial superior. Así mismo se tiene el problema de la oficialidad de los datos, ya que la única entidad autorizada para producir datos censales es el DANE. Aunque existen casos de censos locales exitosos, es necesario tener en cuenta que los mismos se hacen con propósitos estrictamente estadísticos y no comportan consecuencias en términos administrativos, fiscales,  políticos ni electorales.

Fuentes alternativas para estimaciones demográficas. Tiene como fin complementar, ajustar o actualizar las estimaciones provenientes de las fuentes tradicionales. Estos datos y procedimientos se han reunido en un gran paquete que ha venido llamándose  “variables sintomáticas. 
Registro de hechos vitales en ámbitos locales: En algunos municipios, por su reducido número de población, incluso es posible establecer un registro ad hoc de nacimientos y defunciones con base en reportes hospitalarios, de personal médico, parteras y de otras instituciones y personas que por razones de su trabajo están informadas de  tales eventos (notarias, funerarias, cementerios, parroquias y autoridades municipales). 

La utilización de tales datos proporciona estimaciones del crecimiento natural de la población (nacimientos menos defunciones). A partir de una población base (censo), pueden servir para obtener datos actualizados del volumen de población, usando la ecuación compensadora: 

Población en el momento t+n = Población en momento t (censo) + Nacimientos entre t y t+n, menos las defunciones ocurridas entre t y t+n.

En municipios con poca entrada o salida de población, estas estimaciones darían una idea bastante aproximada del volumen actualizado de población y su crecimiento. La dificultad está en los municipios que presentan movimientos significativos de salida de su población o de recepción de inmigrantes o poblaciones flotantes. 

En algunos casos, se puede utilizar información de entradas y salidas de habitantes, especialmente cuando se trata de volúmenes no muy cuantiosos. 

Registros administrativos: Datos relativos a la población en su conjunto o para segmentos de la población son también generados por instituciones de diversa índole, compañías de seguros,  instituciones de seguridad y salud, registros electorales, hospitalarios,  escolares, de trabajo,  de hacienda.
Aquí se clasifican una serie de registros que no han sido diseñados para efectos de recabar información social o demográfica pero que pueden, bajo ciertos criterios y recaudos, cumplir con esa función: registro de automóviles, licencias de construcción de viviendas, matrícula escolar, número de establecimientos industriales, número de camas de hospitales,  cifras de electores, tiraje de periódicos, datos de los censos agropecuarios, indicadores agrícolas; (producción de arroz, maíz, ave, ganado y puercos), registros de personas ocupadas en establecimientos. Estimaciones de valor de la transformación industrial, la población rural se relaciona con datos de censos agropecuarios (personas empleadas), catastro, conexiones de agua potable, registro del seguro social, suscriptores de energía eléctrica, número de personas empleadas en la industria y comercio, número de nacidos vivos registrados por lugar de residencia de la madre, número de defunciones registradas por lugar de residencia, registros de atención en las instituciones de salud

Se podrían añadir los registros del SENA,  Cajas de Compensación Familiar como nuevos inscritos, registros de las Lonjas de Propiedad Raíz sobre el mercado inmobiliario y registros de constitución o liquidación de empresas de todo tipo en las Cámaras de Comercio. Los registros de matrícula escolar, los registros de suscriptores a los servicios públicos y la información sobre nacimientos son los que más han dado resultados. 

En todo caso, lo que se debe hacer en primera instancia es un inventario y selección de las fuentes que presenten mejores condiciones relacionadas con la cobertura, oportunidad, posibilidades de sistematización, continuidad, consistencia en sus definiciones, entre otras características. Para la utilización de los datos es necesario tener en cuenta el grado en que los mismos pueden estar afectados por cambios estacionales importantes, incentivos especiales que incrementen el registro de algún evento, modificaciones legales o cambios de definición que afecten su cobertura, calidad y comparabilidad. 

Una mención especial requiere la posibilidad de uso de la información recogida en el Sistema de Selección de Beneficiarios de Subsidios (SISBEN). Los resultados que se generan en este sistema son de cobertura y calidad muy heterogénea en los distintos municipios, dependiendo de las siguientes situaciones:

· El SISBEN no está orientado a cubrir el 100% de la población del municipio

· No toda la población pobre de un municipio está incluida en el SISBEN, debido a limitaciones en los recursos y en los procedimientos de selección. 

· No toda la población cubierta es pobre. 

· Pueden producirse duplicaciones de inscripción e inscripciones en más de un municipio.

GLOSARIO
Área de recarga: Un área donde el agua de lluvia se introduce a través del suelo para alcanzar el acuífero.
Biodiversidad: Variabilidad entre los organismos vivientes de todas las fuentes, incluyendo, entre otros, los organismos terrestres, marinos y de otros ecosistemas acuáticos, así como los complejos ecológicos de los que forman parte; esto incluye diversidad dentro de las especies, entre especies y de ecosistemas.
Cambio climático: Fenómeno que en la actualidad se caracteriza por un incremento de la temperatura global del planeta a consecuencia del incremento en la atmósfera de gases que provocan un efecto invernadero y que provienen de la contaminación causada por la actividad humana. Una de sus consecuencias principales es un aumento progresivo de las precipitaciones de carácter torrencial.
Conflictos ambientales: Los conflictos son construcciones sociales, es decir “la forma en que las experiencias se convierten en agravios y los agravios en conflictos, y el hecho de que los conflictos pueden tomar varias formas, seguir distintos caminos procesales y llevar a nuevas formas de entendimiento. 
Cuenca: Depresión cerrada de la superficie terrestre de paredes suaves. Amplio espacio de sedimentación de forma cóncava, rellenado a menudo por sedimentos recientes.
Cuenca hidrográfica: Territorio cuyas aguas fluyen todas al mismo río, lago o mar. Está limitada por divisorios de aguas.
Ecosistema: Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan en función de los factores físicos de un mismo ambiente.
Erosión: Parte del proceso de denudación que involucra el desgaste de la superficie rocosa de la Tierra por la acción mecánica del detrito rocoso transportado.
Especie: es un grupo (o población) natural de individuos que pueden cruzarse entre sí, pero que están aislados reproductivamente de otros grupos afines.
Falla: Fisura en una roca a lo largo de la cual se observa que ha existido desplazamiento entre los bloques que la fractura.
Fauna: es el conjunto de especies animales que habitan en una región geográfica, que son propias de un período geológico o que se pueden encontrar en un ecosistema determinado.
Flora: se refiere al conjunto de las plantas que pueblan un región geográfica determinada.
Formación: Conjunto heterogéneo de capas sedimentarias estructuradas o no, depositadas en un mismo lugar y durante un mismo período.
Geología: Ciencia que trata de la forma exterior e interior del globo terrestre; de la naturaleza de las materias que lo componen y de su formación; de los cambios o alteraciones que estas han experimentado desde su origen, y de la colocación que tienen en su actual estado.
Geomorfología: La clasificación, descripción, naturaleza, origen y desarrollo de las formas del terreno, su relación con la estructura geológica infrayacente, y la historia de los cambios geológicos sufridos por dichas características superficiales.

Definiciones de  Migraciones internas:
Migrante. En el marco de medición de la movilidad geográfica se considera como migrante interno a la persona que, dentro de los límites de la misma nación, ha tenido durante un período de tiempo dos lugares de residencia habitual diferen​tes. 
Inmigrante. Se refiere en este caso al caso de las personas que han tenido una residencia habitual anterior distinta a la actual. El Inmigrante lo es respecto al lugar de llegada, o sea la resi​dencia habitual actual.
Emigrante. Persona que ha abandonado un lugar de residencia para estable​cerse en otro lugar del país.  Se adquiere la condición de Emigrante en referencia al lugar de salida, esto es el lugar de residencia habitual previa o lugar de residencia que sirvió de base al desplazamiento.
Emigrante de retorno. Se consideraran  migrantes de retorno a las  personas que, en un período de tiempo dado, han estado residiendo de forma  habitual y permanente en, por lo menos, tres lugares del mismo país y en la fecha de la investigación (censo o encues​ta), declaran que tienen como lugar de resi​den​cia actual, uno de los anteriores.
Intervalo de migración. Se refiere al período de tiempo establecido para medir los movimientos migratorios. Se trata del período de tiempo (considerado regularmente en años), dentro de los cuales se estudian los movimientos migra​torios, últimos cinco años, el período intercensal etc.
Área de atracción. Son todas aquellas zonas incluidas en el estudio de las migraciones que presentan un saldo migratorio neto positivo, es decir un saldo favorable de Inmigrantes.
Área de rechazo. Son las áreas incluidas en el estudio de las migraciones que presentan un saldo neto negativo; es decir presentan una pérdida de población en términos absolutos.
Corriente migratoria. Se refiere al sentido geográfico de los desplaza​mientos de un determinado volumen de personas, desde un mismo lugar de residen​cia (una misma zona o área de origen) a un nuevo lugar también común de des​tino.
Migración bruta. Para un área determinada consis​tirá en la suma de los movimientos de llegadas (inmigración) y de salida (emigración) de personas. 
Migración bruta = inmigrantes + emigrantes.
Migración neta. Para un área deter​minada es la diferencia entre el volumen de movimientos de llegada y salida de personas. Es decir, se trata de la diferencia absoluta, entre el volumen de inmigrantes y de emigrantes. 
Migración neta =  Inmigrantes - emigrantes

Población Flotante.  Se trata en este caso de la población que por razones de trabajo, estudio, turismo y otras actividades  se vincula de manera  temporal a la vida de un área geográfica. Las poblaciones flotantes deben ser consideradas en la planeación en la medida en que ejercen demandas de recursos, bienes y servicios,  adicionales a las de la población residente. 

	SITUACIÓN ACTUAL
	OBJETIVOS
	ACCIONES
	ESTRATEGIAS
	META
	DURACIÓN (Días)
	INDICADOR

	VOLUMEN DE POBLACIÓN

	No se identificó el número de personas que visitan el municipio por razones de trabajo, estudios o turismo, entre otros, al momento de adopción del POT.
	Establecer el número de personas que visitan el municipio por razones de trabajo, estudios o turismo, entre otros.
	1. Efectuar estudio para determinar población flotante para lo cual se requiere:

2. Diseño de herramientas, conformación y capacitación de empadronadores
 3. Aplicación encuesta.

4. Procesamiento y análisis de información.
	1. Lograr el apoyo de profesores y personal de salud.
2. Aplicarse en un día representativo que movimiento intermedio o en dos; uno de alto movimiento y uno de bajo movimiento.
	100%
	10
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	CRECIMIENTO POBLACIONAL

	No se realizó un análisis del número de habitantes que ha tenido el municipio a lo largo del tiempo.
	Realizar un análisis del número de habitantes que ha tenido el municipio a lo largo del tiempo con base en los censos de población.
	1. identificar las fuentes de información.

2. Consolidar información.
	1. Utilizar pag.web.

www.DANE.gov.co/población
	100%
	3
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	No se realizaron cálculos de la cantidad de muertes que han ocurrido en el municipio anualmente hasta la fecha de adopción del POT.
	Establecer la cantidad de muertes  que han ocurrido en el municipio desde la fecha de adopción del POT  y 2005 en tres periodos similares.
	1. identificar las fuentes de información.

2. Consolidar información.
	1. Utilizar pag.web.

www.DANE.gov.co/estadisticas vitales o secretaría de salud de Boyacá.
	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	No se realizaron cálculos de la cantidad de personas que llegaron al municipio anualmente provenientes de otras regiones hasta la fecha de adopción del POT.
	Calcular la cantidad de personas que llegaron al municipio anualmente provenientes de otras regiones desde la fecha de adopción del POT.
	1. Verificar la existencia de estudios recientes confiables

2. Aplicar encuesta

3. Calcular con base en población, nacimientos y defunciones.

	1. Utilizar información ya calculada.

2. De utilizar encuesta:

1. Diseño de herramientas, conformación y capacitación de empadronadores 
2. Aplicación encuesta.

3.Procesamiento y análisis de información
	100%
	2
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN

	No se realizó un análisis por edad (Grupos Quinquenales) y sexo para el área urbana y rural.
	Realizar un análisis a la estructura poblacional por edad y sexo con base en el censo 2005.
	1. Consolidar información.

2. Graficar

3. Efectuar análisis para identificar el comportamiento poblacional y orientar la toma de decisiones.
	Utilizar pag.web.

www.DANE.gov.co/población.
	100%
	2
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	No se identificó el número de personas que habita en zonas declaradas como de riesgo alto no mitigable en zona urbana y rural, para el año de adopción del POT.
	Identificar  el número y características socioeconómicas de las personas que habitan en zonas declaradas como de riesgo alto no mitigable en zona urbana y rural.
	1. Identificar y caracterizar  las áreas en riesgo alto no mitigable.

2. identificar los volúmenes y características socioeconómicas de población asentada en  las áreas de riesgo alto no mitigable para un periodo mínimo igual a la vigencia del POT.

2. Determinar necesidades de reubicación de acuerdo con la población identificada y proyectada.
	1. Realizar censo de población en el área de riesgo alto no mitigable.

2. proyectar volúmenes de población para un periodo mínimo igual al del POT.

3. identificación de suelos para reubicación y cálculo de recursos.
	100%
	30
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	No se analizó la forma como se moviliza la población dentro del municipio, precisando las zonas desde y hacia donde se desplazaban al momento de adopción del POT (por barrios o comunas y veredas).
	Analizar la forma como se moviliza la población dentro del municipio, precisando las zonas desde y hacia donde se desplazan (por barrios, comunas o veredas).
	Efectuar estudio de movilidad. Este implica:

1. Diseño de herramientas, conformación y capacitación de empadronadores  2. Aplicación encuesta.

3. Procesamiento y análisis de información.
	1. Lograr el apoyo de profesores y personal de salud.

2. Aplicarse en un día representativo que movimiento intermedio o en dos; uno de alto movimiento y uno de bajo movimiento.
	100%
	5
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	CONCLUSIONES SOBRE VOLUMEN DE POBLACIÓN

	No se incluyeron conclusiones obre donde se concentra en mayor medida la población del municipio, ni se comparó este dato con la oferta existente en el municipio en materia de vivienda, servicios públicos y equipamientos colectivos (Sociales y productivos), para determinar los déficit
	Identificar la distribución territorial de la población en el sector urbano por barrios o sectores y en el área rural por veredas y su relación con  la oferta existente en el municipio en materia de vivienda, servicios públicos y equipamientos colectivos (Sociales y productivos), para determinar los déficit.
	Mediante un análisis basado en la comparación de la distribución poblacional por áreas  y densidades respecto a  la oferta existente en el municipio en materia de vivienda, servicios públicos y equipamientos obtener conclusiones que permitan determinar claramente los déficit de cada uno.
	1. Utilizar la información y cálculos ya disponibles.

2. Revisar comportamiento histórico.

3. Efectuar ejercicio prospectivo.
	100%
	10
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	No se incluyeron conclusiones sobre el equilibrio que existe entre el número de habitantes y la cantidad de suelo municipal, en función de determinar si se está generando una presión muy fuerte sobre los recursos naturales que ponga en peligro la sostenibilidad.
	Incluir un análisis que permita identificar el  equilibrio que existe entre el número de habitantes y la cantidad de suelo municipal, en función de determinar si se está generando una presión muy fuerte sobre los recursos naturales que ponga en peligro la sostenibilidad.
	Mediante un análisis basado en la comparación de la distribución poblacional por áreas  y densidades respecto al  equilibrio existente entre el número de habitantes y la cantidad de suelo municipal, en función de determinar si se está generando una presión muy fuerte sobre los recursos naturales que ponga en peligro la sostenibilidad.
	1. Utilizar la información IGAG y cálculos ya disponibles.

2. Revisar comportamiento histórico.

3. Revisar actividades, aéreas y formas productivas

4. Efectuar ejercicio prospectivo.
	100%
	5
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	No se incluyeron conclusiones sobre la suficiencia de la oferta de servicios para atender las demandas de la población residente y la flotante.


	Incluir conclusiones sobre la  suficiencia de la oferta de servicios para atender las demandas de la población residente y la flotante.
	A partir de los volúmenes de población existentes en cada una de las áreas del municipio, comparar con la oferta de servicios para obtener conclusiones respecto a las  demandas de la población residente y la flotante.
	1. Utilizar información y cálculos ya efectuados.

2. Comparar esta información con indicadores departamentales y nacionales.

3. Relacionar la información disponible con las proyecciones de población y la oferta de servicios teniendo en cuenta estándares departamentales y nacionales.
	100%
	3
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	CONCLUSIONES SOBRE CRECIMIENTO

	No se incluyeron conclusiones Sobre: Tendencias de crecimiento poblacional, en comparación con la oferta de suelo urbanizable que existe en el municipio.
	Incluir conclusiones Sobre: Tendencias de crecimiento poblacional, en comparación con la oferta de suelo urbanizable que existe en el municipio.
	incluir análisis comparativo entre la oferta de suelo urbanizable y la población actual y proyectada a la vigencia del EOT que permita determinar el déficit
	1. Utilizar los cálculos de población ya efectuados.

2. Establecer necesidades de suelo urbanizable con base en población y estándares de urbanismo.

3.  Utilizar cálculos de oferta de suelo urbanizable.

4. Establecer déficit o disponibilidad.
	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	No se tuvo en cuenta la Oferta de suelo urbanizable que se requiere para atender las necesidades de vivienda y reubicar la población en riesgo no mitigable (cuando aplica), la necesidad de infraestructuras de vías y servicios públicos, necesidades de espacio público y equipamientos.
	Determinar la Oferta de suelo urbanizable que se requiere para atender las necesidades de vivienda y reubicar la población en riesgo no mitigable (cuando aplica), la necesidad de infraestructuras de vías y servicios públicos, necesidades de espacio público y equipamientos.
	Incluir análisis comparativo entre la oferta de suelo urbanizable para la población actual y proyectada en relación con las  necesidades de vivienda y de reubicación de  la población en riesgo no mitigable (cuando aplica), la necesidad de infraestructuras de vías y servicios públicos, necesidades de espacio público y equipamientos a la vigencia del EOT que permita determinar los déficit


	1. Utilizar los cálculos de población ya efectuados.

2. Establecer necesidades de suelo urbanizable con base en población y estándares de urbanismo para atender las necesidades de: vivienda, reubicación de población en riesgo no mitigable, vías y servicios públicos, espacio público y equipamientos.

3.  Utilizar cálculos de oferta de suelo urbanizable.

4. Establecer déficit o disponibilidad.
	100%
	5
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	CONCLUSIONES SOBRE CARACTERÍSTICAS

	No se incluyeron conclusiones sobre: los tipos de equipamientos y espacio público que se requiere para atender los diferentes grupos hetáreos.
	Incluir conclusiones sobre: los tipos de equipamientos y espacio público que se requiere para atender los diferentes grupos hetáreos.
	1. Con base en los cálculos ya efectuados  concluir lo referente a los déficit y alternativas de solución respecto a equipamientos y espacio público.


	1. Utilizar los cálculos de los déficit actuales y proyectados s/n. estructura poblacional.

2.  Utilizar para el análisis cálculos de oferta de equipamientos y suelo disponible en relación con estándares nacionales.


	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Sobre los tipos de vivienda que presentan mayor déficit según estratos
	Incluir análisis sobre los tipos de vivienda que presentan mayor déficit según estratos o niveles de sisben.
	Hacer un análisis comparativo que permita concluir las necesidades, prioridades y alternativas de solución.
	Utilizar los cálculos de los déficit actuales y proyectados s/n. estratos o niveles de SISBEN.

.


	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	COMPONENTE GENERAL

	Para la definición de las áreas de expansión urbana y suburbana no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población y los factores que la modifican.
	Definir las áreas de expansión urbana y suburbana teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población y los factores que la modifican.
	1. Calcular los volúmenes de población mínimo para un periodo igual a la vigencia del POT.

2. Calcular el área urbana de ocupación y disponible

3. Determinar necesidades de áreas de expansión y suburbana teniendo como base la nueva población.
	1. Calcular tasa de crecimiento intercensal 1993-2005.

2. proyectar volúmenes de población o acudir a las proyecciones DANE.

3. Cruzar los nuevos volúmenes de población con oferta de suelo disponible para determinar necesidades.

4. Análisis de macroproyectos, amenazas u otros que puedan afectar los volúmenes de población.
	100%
	5
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	Para definir los suelos de protección no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, su movilidad, sus actividades y los factores que la modifican.
	Definir los suelos de protección con base en la dinámica de crecimiento de la población, su movilidad, sus actividades y los factores que la modifican.
	1. Calcular los volúmenes de población mínimo para un periodo igual a la vigencia del POT.

2. Determinar necesidades de suelos de protección según nueva población.

3.  Ajustar áreas de protección.
	1. Calcular tasa de crecimiento intercensal 1993-2005.

2. proyectar volúmenes de población o acudir a las proyecciones DANE.

3. Comparar los suelos de protección identificados en el POT  con las nuevas necesidades.

4. Análisis de macroproyectos, amenazas u otros que puedan afectar los volúmenes de población.
	100%
	5
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	Para definir las áreas de riesgo o amenaza no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, su movilidad, sus actividades, vulnerabilidad y los factores que la modifican.
	Identificar las áreas  y población en riesgo o amenaza con base en  la dinámica de crecimiento de la población, su movilidad, sus actividades, vulnerabilidad y los factores que la modifican.
	1. identificar los volúmenes de población en áreas de riesgo y amenaza mínimo para un periodo igual a la vigencia del POT.

2. Determinar áreas en riesgo, áreas en  amenaza y vulnerabilidad.

2. Determinar necesidades de reubicación de acuerdo con la población identificada y proyectada.

3. Determinar obras y acciones necesarias para la mitigación.
	1. Realizar censo de población en el área de riesgo o amenaza.

2. proyectar volúmenes de población para un periodo mínimo igual al del POT.

3. Analizar tipo y características de la amenaza o riesgo, vulnerabilidad y posibilidades de mitigación.

4. identificación de suelos para reubicación y cálculo de recursos.
	100%
	30
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	Para la definición del equipamiento de carácter regional y municipal  no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, su distribución, sus demandas y los factores que la modifican.
	Identificar el equipamiento de carácter regional y municipal  teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, su distribución, sus demandas y los factores que la modifican.
	1. Determinar demandas de equipamientos regionales y municipales.

2. Determinar oferta de equipamientos regionales y municipales

3. Determinar déficit de equipamientos regionales y municipales
	1. Con base en los volúmenes actuales y proyectados de población determinar demandas de equipamientos regionales y municipales.

2. Comparar la demanda y la oferta de equipamientos.

3. Proponer alternativas de solución


	100%
	2
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	COMPONENTE URBANO

	Para definir el plan de servicios públicos no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, su localización, sus actividades (residencial, industrial, servicios) y los factores que la modifican. No se establecieron coberturas ni déficit.
	Definir el plan de servicios públicos con base en la dinámica de crecimiento de la población, su localización, sus actividades (residencial, industrial, servicios) y los factores que la modifican.  Establecer coberturas y déficit.
	1. Identificar número de viviendas, hogares y personas por vivienda ubicadas en el área urbana.

2. Identificar las actividades económicas y los volúmenes de establecimientos y población dedicados a cada actividad.

3. Calcular demandas de cada uno de los servicios

4. Cruzar demandas actuales y proyectadas con oferta para determinar necesidades.
	1. Utilizar información DANE, Estudios de Cámaras de comercio, SISBEN o aplicar encuesta.

2. Con base en los estándares nacionales mínimos de consumo y cálculos de población actual y futura se determinan las demandas.

3. Se comparan las demandas con la oferta; incluye caracterización, posibilidades de expansión etc.
	100%
	10
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los equipamientos colectivos no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población en edad de estudio y los otros grupos interesados como ancianos, niños discapacitados, y los factores que la modifican.
	Definir los equipamientos colectivos teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población en edad de estudio y los otros grupos interesados como ancianos, niños discapacitados y factores que la modifican.
	1. Identificar estructura y grupos especiales de población; discapacitados, desplazados (volumen, ubicación etc.).

3. Determinar demandas de equipamientos.

4. Cruzar con oferta existente para establecer necesidades.
	1. Utilizar información DANE,  SISBEN o aplicar encuesta.

2. Caracterizar los equipamientos existentes: (ubicación, capacidad, estado, accesibilidad etc.

3. Determinar ampliaciones, mejoras o nuevas construcciones.

4. costeo aproximado.


	100%
	10
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir el área de espacio público no se tuvo en cuenta el cambio en la densidad de la población y los factores que la modifican.
	Definir el área de espacio público teniendo en cuenta el cambio en la densidad de la población y los factores que la modifican.
	1. Hacer la caracterización de todas las áreas de espacio público urbano;  parques, zonas verdes, andenes, vías; indicando tamaño, ubicación, estado.

2. Determinar las necesidades de espacio público de acuerdo con la población actual y proyectada en relación con los estándares nacionales y áreas existentes.
	1. Tomar como base planos del EOT o más recientes dependiendo de su calidad; (actualidad y que incluyan todas las áreas de espacio público).

2. De no estar el plano o estar incompleto, hacer el levantamiento y cálculo de áreas.
	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir las áreas protegidas no se tuvo en cuenta las demandas diferenciadas de los grupos poblacionales.
	Definir las áreas protegidas teniendo en cuenta las demandas diferenciadas de los grupos poblacionales.
	1. Identificar las necesidades para declarar  áreas protegidas y su localización.

2. Efectuar censo de población en las áreas a declarar o declaradas como zonas protegidas.
	1. Establecer planes y convenios especiales de manejo.

2. Efectuar planees para reubicación de población asentada en zonas de protección.
	100%
	3
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir las actuaciones urbanísticas y sus tratamientos no se tuvo en cuenta los cambios de densidades de población y los factores que la modifican así como las demandas de mayores o menores dimensiones en los equipamientos.
	Definir las actuaciones urbanísticas y sus tratamientos teniendo en cuenta los cambios de densidades de población y los factores que la modifican así como las demandas de mayores o menores dimensiones en los equipamientos.
	1. Hacer el cálculo proyectado de densidades.

2. Determinar las necesidades de mayores o menores dimensiones en los equipamientos actuales y futuros con base en las densidades antes calculadas.
	1. Como no toda el área urbana es uniformemente  densa, se sugiere dividirla por sectores o barrios de acuerdo a su similitud en la densidad poblacional.

2. identificar y caracterizar los equipamientos actuales y necesidades futuras por sectores o barrios.
	100%
	2
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los usos urbanos no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, las demandas derivadas de las actividades que desarrolla, su localización, las estructuras por grupos de edad y los factores que la modifican.
	Determinar los usos urbanos teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, las demandas derivadas de las actividades que desarrolla, su localización, las estructuras por grupos de edad y los factores que la modifican.
	1. Identificar las tendencias en el crecimiento o decrecimiento, su localización y las motivaciones de tal comportamiento para cada actividad económica.

2. Se efectúa un análisis comparativo con las variaciones derivadas de la dinámica poblacional.

3. Como conclusión se obtiene las demandas de suelo urbano por actividad.
	Acudir a:

1. Estudios realizados por el municipio.

2. Estudios cámara de comercio.

3. Encuestas DANE.

4. Efectuar encuesta.

El análisis se realiza con los cálculos de población y sus proyecciones para el componente urbano incluidos desde el comienzo de esta tabla.


	100%
	3
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los planes parciales no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, la localización, la movilidad y los factores que la modifican.
	Ajustar los planes parciales teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población, la localización, la movilidad y los factores que la modifican.
	1. Efectuar un análisis comparativo que permita determinar la necesidad de ajustes a los planes parciales.

2. Elaborar y tramitar su aprobación.
	1. Con base en los cálculos de población determinar si las variaciones son significativas al punto que justifiquen los ajustes.
	100%
	3
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas

	COMPONENTE RURAL

	Para definir las áreas de conservación no se tuvo en cuenta las demandas diferenciadas de los grupos de población que se localizan dentro del área y las demandas de la población total del municipio que utilizará los bienes y servicios ambientales de esas áreas protegidas o reservadas.
	Definir las áreas de conservación teniendo en cuenta las demandas diferenciadas de los grupos de población que se localizan dentro del área y las demandas de la población total del municipio que utilizará los bienes y servicios ambientales de esas áreas protegidas o reservadas.
	1. Caracterizar las áreas que representen un valor cultural, Turístico, natural y/o ambiental y por tanto puedan ser potencialmente declaradas de conservación o reserva.

2. Efectuar censo de población asentada en las áreas a declarar o declaradas como zonas protegidas y efectuar proyecciones.

3. identificar las necesidades de bienes o servicios ambientales de la población asentada en esas áreas.

4. Declaratoria de zonas protegidas.
	1. Identificar los parámetros nacionales aplicables.

2. Diseñar y definir herramientas, instrumentos y equipo Humano para captura, procesamiento de información.

3. Producto del análisis Establecer planes y/o convenios especiales de manejo.

2. Efectuar planees para reubicación de población asentada en zonas de conservación o protección.
	100%
	10
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir las zonas de riesgo no se tuvo en cuenta la dinámica de localización de la población en estas áreas, su crecimiento a futuro, sus actividades y los factores que la modifican.
	Definir las zonas de riesgo con base en la dinámica de localización de la población en estas áreas, su crecimiento a futuro, sus actividades y los factores que la modifican.
	1. Identificar y caracterizar  áreas en riesgo, áreas en  amenaza y vulnerabilidad.

2. identificar los volúmenes de población en áreas de riesgo y amenaza mínimo para un periodo igual a la vigencia del POT.

2. Determinar necesidades de reubicación de acuerdo con la población identificada y proyectada.

3. Determinar obras y acciones necesarias para la mitigación.
	1. Realizar censo de población en el área de riesgo o amenaza.

2. proyectar volúmenes de población para un periodo mínimo igual al del POT.

3. Analizar tipo y características de la amenaza o riesgo, vulnerabilidad y posibilidades de mitigación.

4. identificación de suelos para reubicación y cálculo de recursos.
	100%
	10
	% de avance en el cumplimiento de las acciones sobre 100% de cumplimiento de las acciones propuestas.

	Para definir las áreas de aprovisionamiento de servicios públicos y disposición final de residuos sólidos y líquidos, no se tuvo en cuenta las características de la población para la disposición de residuos, los promedios de residuos producidos y servidos por los hogares, las industrias, los servicios y los colegios
	Definir las áreas de aprovisionamiento de servicios públicos y disposición final de residuos sólidos y líquidos, teniendo en cuenta las características de la población para la disposición de residuos, los promedios producidos y servidos por los hogares, las industrias, los servicios y los colegios
	1. Identificar número de viviendas, hogares y personas por vivienda y su distribución por veredas localizadas en el área rural.

2. Caracterizar las áreas de aprovisionamiento de servicios públicos.

3. Identificar las actividades económicas y los volúmenes de población dedicados a cada actividad.

3. Calcular demandas de cada uno de los servicios

4. Cruzar demandas actuales y proyectadas con oferta para determinar necesidades.


	1. Utilizar información DANE, Estudios de planeación Municipal y Departamental, secretaría de agricultura de Boyacá,  SISBEN o aplicar encuesta.

2. Con base en los estándares nacionales mínimos de consumo y cálculos de población actual y futura se determinan las demandas.

3. Se comparan las demandas con la oferta; incluye caracterización, posibilidades de expansión etc.
	100%
	10
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los usos de los suelos rurales no se tuvo en cuenta: 1. La dinámica de crecimiento de la población,  los factores que la modifican y su relación con la provisión de alimentos.

2. Las demandas por equipamientos de acuerdo con las actividades que se desarrollan.

3. Las intensidades de uso y las densidades humanas y de otras especies.
	Establecer  los usos de los suelos rurales teniendo en cuenta:

1. La dinámica de crecimiento de la población,  los factores que la modifican y su relación con la provisión de alimentos.

2. Las demandas por equipamientos de acuerdo con las actividades que se desarrollan.

3. Las intensidades de uso y las densidades humanas y de otras especies.
	1. Identificar las tendencias en el crecimiento o decrecimiento poblacional, su localización y las motivaciones de tal comportamiento.

2. Identificar las tendencias en el crecimiento o decrecimiento, su localización y las motivaciones de tal comportamiento para cada actividad económica.

3. Efectuar un análisis comparativo de la producción de alimentos en función de la población proyectada.

4. Como conclusión se obtiene las demandas de suelo rural y equipamientos por actividad.

5. Analizar la presión sobre el territorio a partir del cálculo de las intensidades de uso y las densidades Humanas y otras especies significativas.
	Acudir a:

1. Estudios realizados por el municipio.

2.  DANE, planeación Departamental, secretaría de agricultura de Boyacá,  SISBEN o aplicar encuesta.

4. El análisis se realiza con los cálculos de población y sus proyecciones para el componente rural incluidos desde el comienzo de esta tabla.


	100%
	2
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los equipamientos no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población en edad de estudio y los otros grupos interesados como ancianos, niños discapacitados, y los factores que la modifican. Tampoco se tuvo en cuenta la localización y las distancias a los centros poblados.
	Definir los equipamientos teniendo  en cuenta la dinámica de crecimiento de la población en edad de estudio y los otros grupos interesados como ancianos, niños discapacitados, y los factores que la modifican; localización y la distancia a los centros poblados.
	1. Identificar estructura y grupos especiales de población; discapacitados, desplazados (volumen, ubicación etc.).

3. Determinar demandas de equipamientos.

4. Cruzar con oferta existente para establecer déficit.
	1. Utilizar información DANE,  SISBEN o aplicar encuesta.

2. Caracterizar los equipamientos existentes: (ubicación, capacidad, estado, accesibilidad etc.

3. Determinar ampliaciones, mejoras o nuevas construcciones.

4. costeo aproximado.


	100%
	3
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir los centros poblados no se tuvo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población del centro poblado y los factores que la modifican.
	Definir los centros poblados teniendo en cuenta la dinámica de crecimiento de la población del centro poblado y los factores que la modifican.
	1. Identificar centros poblados.

2. Establecer población actual y tendencias de crecimiento.


	1. Utilizar: información DANE.

2. Estudios recientes de planeación municipal o Departamental.

3. Efectuar censo.
	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	Para definir las normas de parcelación no se tuvo en cuenta la dinámica de la demanda por este tipo de uso y los factores que la modifican. Tampoco se  tuvo en cuenta la densidad de población y las demandas de bienes y servicios ambientales.

	Establecer  las normas de parcelación teniendo en cuenta la dinámica de la demanda por este tipo de uso y los factores que la modifican; así como la densidad de población y las demandas de bienes y servicios ambientales.
	1. Comparar las densidades por veredas y total para el sector rural con los estándares Nacionales y Departamentales y con la demanda de bienes y servicios ambientales.

2. Establecer la demanda por parcelación.

3. Establecer o ajustar normatividad.
	1. Utilizar densidades ya calculadas con población proyectada.

2. Utilizar registros de solicitudes de parcelación de planeación municipal.


	100%
	1
	% de acciones ejecutadas sobre 100% de acciones propuestas.

	INDICADORES DE SEGUIMIENTO

	No se incluyo el indicador Natalidad en la adopción del EOT
	Incluir información de nacimientos a partir del año de adopción del EOT.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y procesar información
	1. Acudir a información a través de la página web: www.DANE.gov.co/población/estadisticas vitales.

2. Secretaría de salud de Boyacá
	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.

	No se incluyo información de movilidad en la adopción del EOT.
	1. Incluir información del número de personas que se movilizan fuera del municipio; Urbano-rural:

1. Por trabajo

2. Por estudio

3. Número de personas que llegaron al municipio

4.  Número de personas que se fueron del Municipio en los últimos cinco años.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información para el año de análisis.
	Tomar resultados de estudio de movilidad a nivel municipal o cálculos efectuados en acciones anteriores.
	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.

	No se incluyo información de población flotante en la adopción del EOT.
	Incorporar información de población flotante en la revisión al EOT.
	1. Revisar si existen estudios recientes y confiables al respecto.
2. Si no; realizar estudio
	Para realizar estudios apoyarse en: Docentes, estudiantes últimos grados de educación media, personal de salud y lideres comunales
	100%
	1
	No. acciones ejecutadas /número de acciones propuestas.

	Para el año de adopción del EOT no se incluyó la estructura poblacional.
	Incluir para el año de adopción y el de análisis la estructura poblacional por edad; rangos quinquenales y sexo
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información.
	Acudir a información a través de la página web: www.DANE.gov.co/población.


	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.

	Para el año de adopción del EOT no se incluyó la cobertura del servicio educativo.
	Incluir la cobertura del servicio educativo para el sector urbano y rural desde la adopción del EOT.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información.
	Tomar información de Secretarias de salud Municipal, Departamental o Censos DANE.
	100%
	1
	No. acciones ejecutadas /número de acciones propuestas.

	Para el año de adopción del EOT no se incluyó el índice de espacio público.
	Incluir el índice de espacio público   desde la adopción del EOT con intervalos no superiores a tres años.
	1. Verificar si ya está calculado

2. De no estar calculado identificar total espacio público, cantidad de población y efectuar calculo.
	Incluir cálculos de acciones antes previstas.
	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.

	Para el año de adopción del EOT no se incluyó la cobertura de acueducto rural.
	Incluir la cobertura de servicios públicos; mínimo el de acueducto para sector urbano y rural  desde la adopción del EOT.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información.
	Tomar información de Censos DANE. SISBEN o estudios confiables a nivel Municipal o Departamental.
	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.

	Para el año de adopción del EOT no se incluyó la cobertura de agua tratada.
	Incluir la cobertura de agua tratada para sector urbano y rural  desde la adopción del EOT.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información.
	Tomar información de  estudios confiables a nivel Municipal, Planeación Departamental o Secretaría de salud de Boyacá.
	100%
	1
	No. acciones ejecutadas /número de acciones propuestas.

	No se incluyó  Porcentaje de personas en zona riesgo no mitigable para el municipio en el año de análisis.
	Incluir porcentaje de personas en zona de riesgo no mitigable en el año de análisis.
	1. Identificar fuente y clasificar información.

2. Obtener y  procesar información.

4. De no estar calculado efectuar calculo.
	1. Incluir cálculos de acciones antes previstas.

2. De no estar calculado; identificar total población ubicadas en zonas de riesgo, área total urbana y rural de riesgo no mitigable.

3. Realizar cálculos.
	100%
	1
	Número de acciones ejecutadas sobre número de acciones propuestas.
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M2 REQUERIDOS POR HABITANTE





VOLUMEN TOTAL DE LA POBLACION
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DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO
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ESPACIO PÚBLICO DISPONIBLE
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Y = Lx ---------------------------------


1 + K * a-x








� EMBED Equation.3  ���








� WWW.wikipedia.com.org


� MAVDT GUÍAS DE POBLACIÓN 1, 2 Y 3 


� Red de Solidaridad Social (op. Cit.)


� Ley 99 de 1993
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