Rep(blica ds Colombia

Corporacién Autébnoma Regional de Boyaca
Secretaria General y Juricft_ca

AVISO DE NOTIFICACION
No. 2238

E! suscrito Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA en
cumplimiento del articulo 568 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 58 del Decreto 019 de
2012 “Los actos administralivos enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, serén
nolificados mediante aviso, con transcripeién de la parte resolutiva del acto administrativo, en el portal
web de la DIAN que incluya mecanismos de busqueda por namero identificacién personal y, en todo
caso, en un lugar de acceso al pablico de la misma entidad. La notificacion se entenderé surtida para
efectos de los términos de la administracion, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para ef
contribuyente, el termino para responder o impugnar se contaré desde ei dia habil siguiente a la
publicacién del aviso en el portal o de Ia correccion de la notificacion. Lo anterior no se aplicaré cuando
la devolucién se produzca por notificacion a una direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo
caso se debera nolificar a ia direccion correcta dentro del término legaf.

Que en razén a lo anterior la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA se permite
notificar mediante aviso:

Factura: Cobro Persuasivo 170-10207, Resolucién 795 de 19 de mayo de 2021
Persona(s) a notificar: JOSE FIDEL GARAVITO VARGAS

Funcionario que lo emite: Direccién General Corpobovyaca.

Recursos que proceden: No procede ningun recurso.

Con el fin de surtir la notificacién se anexa ia factura al presente aviso.

En constancia firma,

CESAR CAMILO CAMACH® SUAREZ
Secretario Generaly J

Fecha de fijacién: 2 g JUN 2023 a las 7:.000am

Fecha de desfijacion: 06 "!JL 223 alas 4:00 pm

Proyectd: Liceidy Angelica Cardenas CardenasP'r
Revigé: César Camilo Camacho Sugrez
Archivado en; Cobro Persuasivo
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1795 19 may

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS NATURALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA —CORPCBOYACA-, EN USO
DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL ACUERDQ NO. 009 DEL 29 DE JUNIO
DE 2016 Y LA RESOLUCION 3893 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, Y

9 CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que en el expediente 0OCQ-00592-11 se adelantaron las siguientes actuaciones:

Mediante escrito radicado bajo el No. 150-11776 del 13 de octubre de 2011, la Dra
CLARA ELVIRA CASTRO GOMEZ, en su calidad de coordinadora de Atancidén e
Informacién al Minero de [a Secretaria de Minas y Energia de ia Gobemacién de
Boyaca, remitid copia de la Resolucién No. 0262 del 2 de agosto de 2011, per madic de
la cual se rechazé y archivd Ta solicitud de legalizacion de mineria tradicional No. LDL-
16281 presentada por ei sefior JOSE FIDEL GARAVITO VARGAS para |2 explotacion
de un yaclmiento de materiales de construccidn ubicado en e municipio de Sora -
Boyaca.

El 2 de noviembre de 2011, funcionarios adscritos a I2 Subdireccion Administracion de
Recursos Naturales de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA, rezlizaron visita técnica de verificacion de suspensién de actividades
. mineras en la vereda Llano jurisdiccion del municipio de Sora, producto de la que
emitieron el conceplo téchico No. MV-0084/2011 del 4 de noviembre de 2011 que
concluyd:

e
2. ASPECTOS TECNICOS
LOCALIZACION Y UBICACION GEQGRAFICA

El drea de explotacién de materiales de construccidn, se focaliza en la vereda Uano,
municipio de Sora, 2 donde se puede accedsr por carrelera pavimentada haslta el
municipio de Sora y de ahf por via hacia {a vereda flano de esle municipio.

Danlro de gsla zona se logrd esfablecer 1a_ existoncia de 1 franfe de explotacion de
aproximadamente 12 m de alffo por 30 de ancho. Esle frenle se localiza en fas
coordenadas. Este: 1.066.181, Norte: 1.106.112, Altura: 2665 msnm.

{ver Foto 1. Estado actual de la zona minera. — Concepio fdenico No. MV-0084/2011 del 4
de noviembre de 2011.)

Al momento de la visits se encontreron dos persones desarrcifande la acfividad, Ef
solicitante de mineris tradicional no s hizo presenfe al momento de la visila, pero via
telefonica se pudieron corroborar los dalos del mismo.
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(...
CONCEPTO TECNICO

Se impuso como medida, preveptiva fa suspension definitiva de actividades mineras del
sefor JOSE FIDEL GARAVITO fdentificado con cédula de ciudadanta No, 6.754.274 de
Tunja, locallzads en las coordenadas Este: 1,066.181, Norte: 1.106.112, aitura 2665
msnm, vereda Llano, dsl municipio de Sora, dadas las razones expueslas en la parle
mutiva de este conceplo {donico,

informar al sefior JOSE FIDEL GARAVITO qgue debe comenzar con la resfauracion
morfolbgica y paisajistice del dree locallzada en las coordenadas Este; 1.066.181, Norte:
1.106.112, Altura 2665 msnm, vereda Llano del municipio de Sora y presentar un informe
con reglstro fotografico en ei cual se evidancie la reallzacién de dicha rastauracion.

..y

A través de la Resolucidn No. 3524 del 18 de noviembre de 2011, la Corporacién
Autdnoma Regional de Boyacé - CORPOBOYACA, resolvio:

“ARTICULO PRIMERQ: Ralificar fa medida preventiva conlenida en el acta radicada con
ef No. 419 del 21 da noviembre de 2011, impuesta al seficr JOSE FIDEL GARAVITO
identificada con le cédula de cludadanfa namero 6.754.244 da Tunja, consistente en:

» Suspensién de la actividad de exfracclén de materiales de construccion (Roca)
&delaniada dentro de fas coordenadas X: 1066181 Y: 1106112 m.s.n.mn. 2665, en
la vereda El Llano, del municipio de Scra, hasla tanto oblenga los permisos que
para fales efectos se requiere.”

Mediante la Resolucion No. 3525 del 16 de noviembre de 2011, ia Corperacién
Auténoma Regional de Boyacé — CORPOBOYACA resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Formular los siguientes cargos en contra del seflor JOSE FIDEL
GARAVITO identificado con cédula de civdadania ndmero 6.754.274 de Tunja,
consistente en: .

"Presunfamente gjacular actividados de extraccion de maleriales de consiruccién (Roca)
dentre de las siguientes coordenadas X:1066181 Y. 1106112 m.s.n.m. 2665, en1a vereda
El Liano del municipic de Soré sift contar pera ello con fa licencia amblentalexpedida por
la autoridad ambiental competenie conlraviniendo dé esfa manera la normatividad
ambiental vigente que regula elfema para este caso como o es el artfculoM9tiz+a Ley
99 de 1993 y los artlculos 8, 7, y 8 umeral 1 literal b?) 9 del decrelo 2820 de.2010.

Presuntamente incurrir e Tacloras que dsterioran ef ambiente sefialados en ef ffteral j} dai
artlculo 8 del Decrelo 2811 da 1974."

El contenido de las Resoiuciones No. 3524 y No. 3525 del 16 de noviembre de 2011, fue
notificado por la Secretaria General y Juridica de la Corporacion Auténoma Regional de
Boyacd — CORPOBOYACA, madianteedictos fijados ¢l 11 de septiembre de 2012 y
desfijados el 17 y 24 de septiembre de 2012,

Por medio del Auto No. 1603 del 12 de diciembre de 2017, la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacé - CORPOBOYACA dispuso:

"ARTICULO PRIMEROQ: Abrir a pruebas sf presente trémite administrativo ambiental de
sancionatorio, iniclado en conlra del sefior JOSE FIDEL GARAVITO idenlificado con
cédula de ciudadania nimero 8.754.274 da Tunja.”
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El contenido del Auto No. 1603 del 12 de diclembre de 2017, fue notificado
personalmente al sefior JOSE FIDEL GARAVITO el dia 15 de enerc de 2018, por
intermedio de la Inspeccién de Policia del municipio de Sora - Boyaca.

Una vez revisado el expediente OOCQ.00592-11, se encontrd que no existe actuacion
posterior por parle de esta Autoridad Ambiental, por lo cual se entrard a decidir la
actuacion que procede.

NORMATI&?AD APLICABLE

El arffcuio 8 dé la Constifucion Politica, consagra como obligacién del Estado y de las
persohas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nagién,

El articule 79, ibidem elevd a rango constitucional ia obligacién gue tiene el estado da
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano. Asl mismo establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia "acoléglc:a ¥
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Asi mismo, el articulo 80 establece que el Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recurses naturaies, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Contempla que se debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir fa reparacién de
jos danos causados.

El articulo 95 Ibidem, preceptiia en su numeral 8%, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos cullurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
amblente sano.

El articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia prevé la posibilidad de limitar fa
actividad econdmica cuando asl lo exijan el interés social, & ambiente y el patrimonio
cultural de la nacidn; y en el articulo 334 establece 1a posibilidad de que el Estado, por
Intermedic de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos naturales y en los
usos del suelo, con &l fin de lograr la preservacion dei ambiente y el mejoramiento de la
cafijad de.vida de fa peblacién.

. Tt

Ensyirtud~del-numeral 9 dei articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CORPORACION
AUTONOMA REGICNAL DE BOYACA — CORPOBOYACA -, es la autoridad competente
en la jurisdiccidn de otorgar concesiones, permisos, autorizaclones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento 0 movilizacion de los
recursos naturaies renovables o para ¢l desamollo de actividades que afecten o puedan
afeciar el medic amblente.

El numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales, ejercen las funciones de evaluacién, ccnirol y segulmiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, 1o cual comprenderd el vertimlento, gmisién o incorporacién de sustancias o
residuos lquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o
a los suelos, asi como los vertimientos, emisiones o construcciones que puedan causar
dafc o poner an peligro, el nommal desarrclio sostenible de los racursos naturales
renovablas o impedir u chstacullzar su smpleo para otros usos.
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De conformidad con el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA - es la
autoridad compotente en la jurisdiccién para imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las compstencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de violacidén a las normas de
proteccion ambiantal y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinantes, la reparacion de los dafios causados,

Mediante Sentencia C-338 de 2002 de la Corte Constitucional se desarroliaron los
siguientes postulados:

*(...) 2. Derecho a un medio ambiente sana: Construccln conjunta del Estado y de fos
ciudedanos.

£n la Conslitucion de 1991 la defense de los recursos naluraigs y madio amblante sano
28 uno de sus principalas objetivos, como quiera que el riesgo al cual nos enfrenfamos
no es propiamente ef de fa destruccitn del planeta sino el de la vida como la conocemos.
El planeta viviré con asta o con ofra biosfara dentro del paquefio paréntasis biolGgico que
raprasenta iz vide humana en su existencia de milfones de aflos, mientras que con
nuestra sslulticla si se desliuye Ia biosfera que ha permilido nacer y desamollarse a
nuastra especia gsfemos condengdndonos a la pérdida de nuesira calidad da vida, la de
niastros descendienfes y eventualmente a la desaparicion de fa especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido ef cardcter ecoldgico de ia Caria de 1991,
el falanta fundamenfal del derscho al medio embienfe sano y su conexidad con el
derecho fundamental a la vida {articulo 11 Cfr. Senfencias T-092 de 1993 M. P. Simé6n
Rodriguez Rodrfguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Araljo Rentsrla, que impone deberas
correlativos al Estado y a ios habitantes del territorio nacional. {...)".

Acerca de los deberes del Estado, 1a jurisprudencia de esta Corporacién en Sentencia C-
431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, ha manifestado;

*(...) Mientras por una parte se reconocs el medio amblenta seno como un derecho del
cual son titulares fodas fas personas -quienes a su vez estan legitimadas para parlicipar
en las decisiones que puedan afectario y deben colaborar en su consetvacion-, por fa

. ofra s fe Impone ai Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e
intagridad, 2) selvaguardar 1as riquezas naluraies de la Nacidn, 3) congervar las éreas de
espacial importancia ecoldglea, 4) fomamtar la educacion ambienfal, 5) planificar el
manegfo v aprovechamienio da los recursos haturales para asi garanlizar su desamoifo
sosfenible, su conservacitn, resfauraclon o susfitucidn, 6) prevenir y controlar fos
factores de deferioro ambisntal, 7) impener las sanciones legales y exigir fa reparacion
de [os dafios causados al ambiente y 8) cooperar con Ofras naciones en la prolaccion de
los ecosistemas situados en las zonas de fronfera. {...)".

En sintesis, la Constitucion de 1991 Impone para el Estado la necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho & un medio ambiente sano y
promover la participacién de los habitantes a través del establecimjento de deberes
{artlculo 95-8), acciones publicas (artlculo 88) y un cierfo nUmero de garantias
individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67 incise 2 y 330 numersal 5).

Es a partir de la Constitucion Politica de 1991, que se conclbe &l medio ambiente como
uh tema de interés piblico, al establecerse que el entormo se ha convertido en un bien
juridico susceptible de ser protegido y cuya preservacion le corresponde al Estado. Los
recursos naturales, son ahora escasos y necesitan de una utilizacidn controlada,
feniendo en cuenta que el bienestar y e! desarrollo econdmico, ya no son absolutos sino,
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por el contrario, relatives. Se debe equilibrar el bienestar econdémico y 1a preservacién
del entomo, mediante un uso racional de los recursos naturales. Da acuerdo con lo
anterior se consagré un nueve derecho de contenido econémico y social, el derecho al
ambiente sano y a la calidad de vida, al cual se le impregné una compleja funcionalidad
a partir de su configuracién simultdnea de derecho y deber (puesto que incorpora la
obligacién de conservar el ambiente que se tiene derecho a disfrutar) y su consagracion
como uno de los principios rectoras de la politica econdmica y social,

e
igualmente, fos recursos naturales y megio amblente sano es uno de sus principales
chietivos (articulos 8%, 79 y 80 de la Constitucién). De lo anteriormente enunciado surge
el concepto de desarrolic sostenible el cual ha buscado superar una perspectiva
puramente conservacionista en la proteccién det ambiente, al intentar armonizar el
derecho &l desarrollo, indispensable para la safisfaccion de las necesidades humanas,
con las relaciones derivadas de la proteccién al medio ambiente, El desarrolio sostenible
debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el bienestar social pero sin
sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base bioldgica y
material a la actividad productiva. Para la Corte Censfitucional, la sclidaridad
Infergeneracional es el elemento que ha guiado la construccién del concepto.

Que dentre del andlisis jurfdico, cabe hacer referencia a algunos criterios de la Corte
Constitucional en materia de conservacién y proteccion del ambiente, y en este sentido
&t maximo tribunai jurisdiccionai sefiala en la Sentencia 411 dal 17 de junio de 1992, de
fa Sala Cuarta de Revisién de {a Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballerp, lo siguiente:

"{...) La conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y
la vida y la disponibliidad y oferta constanfe de elemenios ambienteles a las
generacionas presentes y fuluras, constituyen un comaetido esencial del Estado.

Es indudable, que [a conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto Henden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferfa constante de slementos
amblentales & [as gencraciones prasentes y fuluras, conslifiyan un comelido esencial
def Estado, como se desprande def sistema normativo del ambiente quie institucionaliza
en varias do sus disposiciones la Constitucién (Art. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88,
enfre otros).

La ecoiogfa contieng un niiclso esenclal, sntendiendo por ésle aquelia perte que Je es
absolutaments necesarla para que fos Interases juridicaments protegidos y que ie dan
vida rostillen resi y efectivamente hielados. Se rebasa o se desconoca el contenido
asencial cuando &l derecho queda sometido a limitaciones que o hacen impracticable, lo
dificultan mds alfé de lo razonable © lo despojan de fa necesaris profeccién, Los
derachos f trabajo, & la propiedad privada y a la libertad de empresa, gozan de especisf
protoccién, siempre que exista un eslricto respeto de fa funcidn ecoldgica, esto es, el
deber de velar por el derecho constitucional fundamental el ambiente. (...)".

La Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogande entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1983, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termliorial, y deméas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias estabiecidas por la ley vy los
reglamentos.

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, sefala:
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“{...) En materiz ambiental, se presume la culpa o ef dolo del Infractor, jo cual daré lugar
& las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definifivamente si no desvirtta la
presuncion de cuvipa o dolo parg lo cual tendré ia carga de ia prusba y podré utilizar todos
fos medios prebatorios legales”.

El articulo 3° ibidem indica que son aplicabies ai procedimiento sanciona-torio amblental,
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones adminlstrativas y los
principios ambientales prescritos en el artfcuio primero de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a ias contenidas en los actos administratives emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, consfituye infraccion ambiental fa comisién de
dafio al medio ambiente. '

En el estado que se encuentra el presents framite es de sefialar lo previsto por la ley
1333 de 2009 en sus arliculos 27 y siguientes asi:

“Articuio 27. Determinacién {a responsabilidad y sancién. Denkro de los
quince (15) dias habiles siguienles a la presentacidn de los dascargos o af
vencimiento dal perfodo probatorio, segin eof caso, mediante acto sdministrativo
moltivado, sb declarard o no fa responsabiiidad del Infractor por violacion de la
norma ambiental y se impondran ias sanciones a que haya lugar. (Subrayado y
negriiia fuera da texto.

Parégrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos provisios en
los griiculos 8° y 22 de la presente ley con respecio a alguno 0 algunos de los
prasuntos Infraclores, mediante acto administrativo debldaments molivado se
declarard a los presunios infracfores, segdn o casc, exonerados de loda
responsabilidad y, da ser procedente, se ordenard el archivo def expediente.

Artfculo 28. Notificacién. E! acto administretive que ponga fin a un proceso
sancioneforio ambiental deberd ser notificado al inferesadc y a los ferceros
Intarvinientes debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados
en e Codigo Contanciose Administrativo,

Articulo 29. Publicidad. E! acto administrativo que ponga fin & un proceso
sancionalorio ambiental serd publicado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Lay 99 de 1983,

Articulo 30. Recursos. Contra e acfo adminisirativo que ponga fin a una
investigacidn sancionaloria ambiental proceda el recurso de reposicion y siempre
que axista superior jardrquico, f de apeiacion, los cuales deberédn ser itterpuestos
an los términos y condiciones seflaiados en ef Cadigo Contancicso Administrativo.

Pardgrafo. Los actos administrativos proferides en desarrollo del procedimiento
sanclonatorio ambiental quedardn en firme de conformidad con ef artfeulo 62 dsi
Cdédigo Conlencioso Administralivo.

Articulo 31. Medidas compensatorias, La imposicién de una sancidn.no exime al
Infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambienlal competenie
estime pertinentes establecer para compensar y restaurar @l defio o el impacio
causade con fa infraccién. La sancidn y las medidas compensalorias o de
reparacion deberédn gusrdar uno estricta proporcionalidad. (... Y.
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Por otro lado, las medidas preventivas son por naturaleza de carécter transitorio y
provisional y es por tal razén que la Corte Constitucional en sentencia C 703 de 2010 ha
Indicade lo siguiente:

%...) Las meodidas preventivas por su Indole preventiva supone Is accion Inmediata de
las autoridades amblentales, por lo que la eficacla de ssas medidas raqufem giie su
adopcidn sea inmediate para evitar defios graves al madio amblente, y si bien dejan en
suspensa ef régimen jurfdico aplicabje en condiciones de normalidad al hecho, situacitn
o aclividad, y aun cuando sus pﬁrcus.fonas Sean gravosas y generen evidentss
restricciones, no tienen ef slcance de {a sancidn que se impone al infractor después de
haberse surtido el procedimiento amblental y de habarse establecido fehaciantemente

st rasponsabilidad.(...)".
De las normas a conslderar como vulneradas dentro del cargo formulado:
Cargos:

Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Profeccion al Medio Ambiente.

“Articulo 8: Se consideran factoros qus detarioran ef ambiante, entre ofros:
[} La alteracién perjudicial o anfiestélica de paisajes naturales;

(.-

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Secter Pablico encargado de ja gestidn y conservacién del medio ambiente vy fos
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacicnal Ambiental, SINA y se
dictan ofras dispcsiciones.

“Articulo 49: Lz gjecuciin de obras, el establecimienlo de industriss ¢ ef desarrolio de
cualquier actividad, que de acverdo con la Ley v los reglamenios, pueda producir
delterioro grave a los recursos naturales ronovables o af rmedio ambiente o Infroducir
modificeciones considerables o nolorias al paisaje requerirdn de una Licencia Ambisrial.”

Decreto 2820 de 2010, Por ol cuai se reglamenta ei Titulo VIIi de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales.

“Articujo 5: L& obtencién de fa licencia ambiental, es condicin pravia para el ejercicio
de fos derechos que surjan de los permisos, sulorizaciones, concesiones, contrafos y
licencias que expidan ofras euforidades difarentes a las ambientales.

Articulo 7: Estardn sujetos a licencia ambiental dnicamente los proysctos, obras y
actividedes que se enumeran en los artfculos 8° y 9° del presente decretc.

Las aulorfidades ambientaies no podrdn establacer o Imponer Planes de Manejo
Ambiental para proyeclos diferentes & los establecidos en el presente dacrelo o como
rasuitado de Ia aplicacién del régimen da transicion.

Articulo 8: Las Corporaciones Autdnomas Regionaies, les de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las auforidades ambientales creedas mediants ia Ley 768 da
2002, otorgardn o negardn ia licencia amblental para los sigulentes proyeclos, obras ©
actividades, que sa efecuten en e! rea de su jurisdiccion.

1. En ol sector minero
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La explotacidn minera de:
f...)

b) Malerisias de construgcidn y arcilias o minerales industrigies no metélicos: Cuando la
produccién proyeciada de mineral sea menor a 600.000 fon/afio para arcillas 0 menor a
250.000 m3/aflo para ofros materiales de construccion o para minerales Industriales no
melalicos: {...)

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Conciuidos los tramites procesales y verificada la obsewancia_ al debido proceso,
procede |z Subdireccion de Administracién de Recursos Naturales a resolver ei caso
sometido a estudio, con el fin dé detorminar si le asiste responsabilidad en materia
ambiental al seffor JOSE FIDEL GARAVITQ, identificado con céduia de ciudadania No.
6.754.274 de Tunja, respecto de los cargos formulados mediante el articulo primero de
la Resclucion No. 3525 del 16 de hoviembre de 2011,

En virtud de lo anterior encuentra este Despacho indispensable, entrar a realizar un
andlisis de la conducta objeto de reproche, abordando los hechos objeto de
investigacién confrontandoles con el cargo formulade v las pruebas obrantes en el
expediente, y de esta manera determinar si el supuesto de hecho coresponde a lo
establecido en ias normas vulneradas.

EVALUACION DE LOS CARGOS FORMULADOS MEDIANTE RESOLUCION NO.
3525 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2011 AL SENOR JOSE FIDEL GARAVITO
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA Nb. 6.754.274 DE TUNJA:

Cargos formulados:

“Presuntamente ejecutar actividades de axtraccidn de materlaies de construccién (Roca}
dentro de las siguientes coordenades X 1066181 Y- 1106112 m.s.q.m. 2665, en la vereda
El Uano del municiplo de Sora sin contar para ef.fo con la licencia ambiental expedida por
la autoridsd ambiental compelente contraviniéndo ds esta manera la mormatividad
amblental vigente que regula ol lema para este caso como lo es of articulo 49 de la Ley
99 de 1993 y los articulos 5, 7, y'9 nurneral 1 literal b ) § del decrato 2820 de 2010.

Presuntamente incurrir en facloras que deterioran of amblente sefialados en el lifaral j) del
artfculo 8 del Decreto 26811 de 1974.7

Descargos

El paragrafo de! articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del artfculo 5° de la Ley
1333 de 2009, senalan que en materia ambiental se presume [a culpa o dolo del infractor
y que le corresponde a aquél, a fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar
dicha presuncién.

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

No ohstante o anterior, v pese a estar debidamente notificado el presunto infractor del
cortenide de la Resolucidn No. 3525 de fecha 16 de noviembre de 2011, dentro del
término legal otergado para ejercer su derecho de contradiccidn y defensa el sefior

Antigua via a Paipa No. 53-70 PBX 7457188 - 7457192 - 7457186 - Fax 7407518 Tunja - Boyaca
Linea Matural - afenmén al usuario No. 018C000-918027
€= mail; o



| RepUblica de Colombia
Corporacion Autdnoma Reglonal de Boyaca
Subdireccion de Administraciénh de Recursos Naturales

yaca

A B paa s, : , ' 07495 19 way 20K

Continuaciin Resoluclén No, Pdgina 9

JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con céduia de ciudadania No, 6.754.274 de
Tunja, no presemd escrito de descargos ni aportd material probatorio alguno a. la
presente investigacion administrativa de caracter ambiental.

Valoracién probatoria. andlisis de fondo v conclusién

EN RELACION CON EL PRIMER CARGO

ey
El dia 2 de noviembre de 2011, funcionarios de la enfonces Subdireccion de Gestion
Ambiental realizaron visita écnica al frente de explotacion ubicado en la verada Los
Llanos del municipio de Sora, producto de la cual se emltié el concepio técnico que
sefiald:

1)
2. ASPECTOS TECNICOS
LOCALIZACION Y UBICACION GEOGRAFICA

El 4raa -da axplotaciin de maleriales de construcgion, se iovaliza en la vereda Liano,
municipio de Sora, & donde se puede acceder por carretera pavimentsda hasta el
municipio de Sora y de ahl por via hacia fa vereda llano de este municipio.

Dentro da esta zona se logrd establecer la existencia de 1 frante de explotacion de
aproximadamente 12 m de aflo por 30 de ancho. Esfo frenle se localiza en las
coordenadas. Este: 1.066.181, Norte: 1.106.112, Altura: 2665 msnm.

(ver Foto 1. Estada actual da fa zona minera. — Conceplo técnico No. MV-0084/2611 del 4
de noviembre de 2011.)

Al momento de fa visita se enconfraron dos personas desanollando la actividad. El
solicitants da mineria tradicional no se hizo presents al momenio de la vislla, pero via
telef6nica se pudiercn corroborar los datos def mismo.

{..J
CONCEPTO TECNICO

Sa impuso como madida prevenliva la suspensién definitiva de aclividades mineras del
sefior JOSE FIDEL GARAVITC identificade con cédwia de ciidadania No. 6.754.274 da
Tunja, locaiizada en las coordenadas Este: 1.066.181, Norte: 1.108.112, altura 2665
msnim, vereda Liano, del municiplo de Sore, dadas las razones expuesias en la parte
motiva de este conceplo técnico.

informar al seflor JOSE FIDEL GARAVITO que debe comenzaer con ia restauracion
morfologica y palsajistica del rea localizada en las coordenadas Este: 1.066.181, Norte:
1.106.112, Allura 2665 msnm, vereda Liano del municipio de Sora y prasentar un informe
con registro fotografico en el cual se evidencie fa realizacion de dicha restauracién.

{.;

De conformidad con el concepto técnico, se determind que el sefior JOSE FIDEL
GARAVITO fue sorprendido en fiagrancia ejecutando actividades de explotacion minera
de materiales de construccién, pese a que mediante la Resolucién No, 0262 del 2 de
agosto de 2011, la Secretarfa de Minas de la Gobemacion de Boyacé habia rechazado
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la solicitud de legalizacion minera presentada por el sefior GARAVITO y advirtiéndoie
gue debia suspender de manera inmediata toda labor de explotacién minera.

Teniendo en cuenta que de la situacién féctica expuesta que evidencian los haitazgos en
el prenotade informe fécnico se' puede evidenciar que el senor JOSE FIDEL
GARAVITO, identificade con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja, cometio una
infraccion ambientai, Corpoboyaca a fravés de la Resolucion No. 3525 de fecha 18 de
noviembre de 2011 procedio a formularie el siguiente cargo:

*Prosuntamente afecutar aclividades de extraccidn de materigles de construcoicn {Roga)
dentro da /as siguientes coordenadas X: 1066781 Y: 1106112 m.s.n.m. 2665, en la vereda
El Liano del municipio de Sora sin contar para efio con la ficencia ambiantal expadida por
la autoridad amblantal compeiente confravinlendo de esla manera la normatividad
ambiantal vigente que regula‘e! teme para esle caso como lo es of articuio 49 de fa Ley
89 de 1593 y los articulos 5, 7, y 9 numeral 1 literal b } 9 dei dscreto 2820 de 2010.”

Lo anterior, si se observa que de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, toda
persona natural o juridica de derecho pdblico o privado que pretenda reaiizar la
explotacidn minera de materiaies de construccitn y arcillas o minerales no metalicos,
debera contar con la iicencia ambiental respectiva otorgada por ia autoridad ambiental
competente de forma PREVIA.

Cabe sefialar que si bien realizar actividades de explotacion minera en nuestro
ordenamiento juridico no es una accién prohibida, si es vigilada por la autoridad
ambientai, atendiendo mandatos constitucionales y legales establecidos por el
jegisiador, en pro de la conservacion de la diversidad e integridad del medio ambiente,
asl como de garantizar un desamolle sostenible para las generaciones presentes y
futuras.

En virtud de lo anterior, se procedid a revisar las bases de datos de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, lograndose determinar que ei sefior
JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de
Tunja, no contaba con licencia ambiental otorgada por la Autoridad amblental
competenie, que 1a legitimara o ie permitiera acreditar el derecho a realizar actividades
de extraccidn de maleriaies de construccion tipo roca en las coordenadas X: 1066181 Y.
1106112 vereda El ilano, municipio de Sora, departamento de Boyaca.

Asi las cosas, se puede concluir que el sefior GARAVITO es responsabie
ambientaimente dei cargo primero formulado mediante la Resolucién No, 3525 de fecha
16 de noviembre de 2011.

EN RELACION CON EL SEGUNDO CARGO

El dia 2 de noviembre de 2011, funcionarios de la entonces Subdireccidn de Gestidn
Ambiental realizaron visita téenica al frente de explotacién ubicado en la vereda Los
Lianos del municipio de Sora, producto de ia cual se emitid el concepto teécnico que
sefialo:

...}
2. ASPECTOS TECNICOS
LOCALIZACION Y UBICACION GEOGRAFICA
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£l 4rea de aexplotacidn de meteriales de construccion, se localiza en fa vereda Lisno,
municipic de Sora, a donde se pueds acceder por carrefera pavimentada hasts sl
municipio de Sora y de ahf por via hacia la verada llano de este municipio,

. Dentro de esta 2ona se logré establecer la existencia de 1 frente de explotacién de
aproximadsmente 12 m de allo por 30 de ancho. Lste frente se localiza en las
coordenadas. Este: 1.066.181, Nortg: 1.106. 112, Alfura: 2665 msnm.

Y

{ver Foto 1. Esladc actual de Ia zona minera. — Concepto técnico No. MV-0084/2011 def 4
de noviembre de 2011.)

Al momento de la visite se enconiraron dos personas desamrollando la actividad. El
solicitante de mineria tradicionsi no 8 hizo presente af momenio de la visita, pero via
telefénica se pudieron corroborar los datos del mismo.

(.)
CONCEPTO TECNICO

Se impuso como medida preventiva la suspensién definitiva de aclividadas mineras dsi
seffor JOSE FIDEL GARAVITO identificado con cédula de cludadania No. 6.754.274 da
Tunja, localizada en las cocrdenadas Este: 1,066.181, Norfe: 1.106.112, altura 2665
manm, verede Liano, def municipio de Sora, dadas las razones expuesias en la parie
mofiva de este conceplo téenico.

informar o sefior JOSE FIDEL GARAWITQ que debe comenzar con fa restauracion
morfologica y paisajistica del drea localizada en las coordenadas Este: 1.066.181, Norte:
1.106.112, Altura 2665 msnm, vereda Liano del munjcipio de Sora y presentar un informe
con registro fofografico on ef cual se evidencle la realizacién de dicha restauracion.

(.7

De conformidad con el concepto técnico, se determind que el sefior JOSE FIDEL
GARAVITO fue sorprendido en flagrancia ejecutando actividades de explotacién minera
de materiales de construccion, a pesar de que mediante la Resolucion No. 0262 del 2 de
agosto de 2011 la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Boyac4 rechazd la solicitud
de legalizacién minera presentada por el sefior GARAVITO y le advirtid la obligacidn de
suspender de manera inmediata toda {abor de explotacién minera.

Teniendo como fundamento el concepto técnico sefalado, mediante la Resolucién No.
3524 del 16 de noviembre de 2011, la Corporaciébn Auténoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA, rafificd la medida preventiva de suspensién de actividades de
explotacitn de materiales impuesta al sefior JOSE FIDEL GARAVITO.

En consecuencia, de acuerdo con el informe técnico mencienado, y habida
consideracion que fue sorprendido en flagrancia, se formuld el siguiente cargo al sefior
JORGE FIDEL GARAWVITO:

“Presuntamente incurrir en faclores gue deterioran el ambiente seflalados en el fiteraf j)
def art/cuip B del Decrelc 2611 de 1974.”

De acuerdo con el cargo formulado, una vez notificado el presunto infractor, mediante el
Auto No. 1803 del 12 de'diciembre de 2017, se ordend apertura del pericdo probatorio,
ordenando tener como prueba el concepto técnico No. MV-0084/2011 del 4 de
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noviembre de 2011 y la documentacion allegada por ia Secretaria de Minas y Energfa
del Departamento de Boyaca.

De acuserdo con el concepto téchico expuesto, esta Autoridad Ambiental encuentra
probado el siguiente hecho: i} que el sefior JOSE FIDEL GARAVITO ejecutd actividades
de explotaclén minera en las coordenadas Este; 1.066.181, Norte; 1.106.112, Altura:
2665 msnm frente de trabajo ubicado en ia vereda E! Llano del municipio de Sora -
Boyacé, actividad que sometid a formalizacion minera, sin embarge, Iz solicitud fue
rachazada por la Secretaria de Minas y Energia ds la Gobemacién de Boyaca,

De acuarde con lo cbservado y expuesto en el concepto técnico No, MV-0084/2011 dai 4
de noviembre de 2011 ei lugar donde se desarrolld la actividad minera requiere ser
reconformada, dado que el paisaje natural fue alterado, circunstancia que quedd
plasmada en el mencionado concepto al sefialar, “Informar al sefior JOSE FIDEL
GARAVITC que debe comenzar con la restauracion morfoldgica y paisajistica de! drea
localizada en las coordenadas Este: 1.066.181, Norfe: 1.106.112 Altura 2665 msnm,
vereda L lano del municipio de Sora y presenlar un informe con registro fotogréfico en el
cual se evidencie la realizacion de dicha restauracion”. En efecto, &l concepto técnico
concluyd que se debia reaiizar la restauracion mortfoiégica del area afectada, es decir
disefiar y construir la forma dei terreno que imite el relieve original, dado que con la
actividad minera al extraer ei material o roca transformé el paisaje existente.

Ei iiteral |) del artfculo 8 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que es un factor de
degradacion ambiental la alteracion antiestética del paisaje natural, Seguin ef informe
técnico el ejercicio de la actividad minera desarrollada por el sefior JOSE FIDEL
GARAVITO ailterd el paisaje ubicado en las coordenadas Este: 1.066.181, Norte:
1.106.112, Aitura; 2665 mshm, area que necesita ser reconformada.

Respecto de la apreciacion de los diferentes medios de prueba destaca esta Autoridad
Ambiental gque estos deben ser valorados de acuerdo con lo previsto en 2l articulo 232
del Codigo General del Proceso, es decir, de acuerdo con “fas reglas de la sana critica,
leniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, preclsién y calidad de sus
fundamentos, la idoneldad del perito y su comportamiento en la audisncia, y las demés
pruebas que obren en al procesa’,

Retomando el andiisis del dictamen rendide, para gsta Autoridad Ambiental constituyen
piena prueba, en tanto que valoradc el mismo, fue rendido por profesionales idéneos
vinculados a esta Autoridad Ambiental. Adicionalmente, siguieron el procedimiento de ia
observacibn y verificacidn de los hechos para luegoe exponer las respectivas
conclusiones. Por Uiimo, las conclusiohes expuestas en los dictAmenes guardan
coherencia entre si, son firmes, precisas y existe un vinculo légico entre io observado y
lo conciuldo.

Haechas las anteriores apreciaciones y teniendo como fundamentc que la base de las
decisiones de la auteridad ambientai se encuentra en ¢l concepto téenice emitide con
ocasion de la visita de inspeccidn ocular, en ei que s& determina ¢l tipo de medidas a
tomar con ei objeto de evitar l2 degradacion del amblente, ademas de los elomentos
para identificar con cerleza Ics hechos constitutivos de infraccidn, se hace necesario
acoger los apartes citados correspondientes a ios conceptos seflalados e incorporados
al presente proceso, pues ios mismos constituyen prueba ciara de la existencia de la
conducta endilgada en los cargos.
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En este sentido, teniendo en cuenta que el fundamento de ia presente decisién son los
conceptos técnicos sefialados, es menester resaltar ia importancia de la prueba técnica
‘para la cuantificacion del daific ambiental, medio de prueba respecto del cual la Corte
Constitucional en sentencia T- 080 de 2015, sefiald que se han propuesto diversas
técnicas, asl:

1. En el marco de la Ley 1333 de 2008, el Manusl con la metodoloegla para el célculo
de multas por infraccién a la nompatividad ambiental, el cual dentro de los criterios
para fijar la multa, esta norma contempid el grado de afectacidn ambiental, y definid
su estimacién mediante la cafificacién de cada uno de ios atributes como intensidad,
extensién, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

2. En el sactor judiciai, 1a decisién del juez debe soportarse en pruehas técnicas que le
pemitan superar el grado de discrecionalidad y subjetividad, y llegar al nivel de
certeza. Dentro de esta categoria de pruebas hallamas;

a. La prueba pericial, que se caracleriza principalmente por expresar conceptos
imparciales y cualificados de expertos en materias cientificas o técnicas, los cuales
astan motivados de forma ciara, detallada y suficiente.

b. Los informes técnicos y peritaciones de entidades y dependencias oficiales,
previstos en el arlicuio 243 del Cbdigo de Procedimiento Civil v 234 dél nuevo
Cédigo General del Proceso. Dicha norma autoriza a ios jueces a solicitar de oficio o
a peticibn de parte, informes técnicos o cientfficos sobre hechos de interés al
proceso a entidades y dependencias cficiales que dispongan de personal
especializada. Estos informes deben ser motivados y puestos a consideracion de las
partes, con respeto del derecho de contradiccion,

c. El dictamen o experticia técnica, que tiene como finalidad autcrizar a {as partes
aportar al procesc coenceplos téchicos, cientificos o artisticos que han sido
elaborados por fuera del proceso y por encarge de una de las partes que ha
escogido al profesional que emite su opinién.

Ahora bien, frente a los cargos formulados el sefior JOSE FIDEL GARAVITO tuvo ia
oportunidad procesal para ejercer su derecho de centradiccion y defansa, presentando
sus descargos por escrito a través de los cuales pudo:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidcs que aporte o
soliclte ‘dentro del términc legal establacido, justificandos que son pertinentes,
cohducentas y Utiles; que no obré por su culpa, ni con dolo. De esa manera se
destruye en componente subjetivo de [a responsabilidad y no es procedente
declarario respongable.

v" Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de
ia Ley 1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la
fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje ¢ acto terrorista.
Da esta forma destruye ei vinculo causal entre la conducta del presunto infractor
y el resultado lesivo, por ko que habria lugar a excnerzario de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidén de
procedimiento previstas en el artfculc 8 de la Ley 1333 de 2009, y por ende no
habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investigado cunado es una
persona natural, inexistencia del hecho investigado, que la conducta investigada

¥ Colombia. Corte Constitucional. Sentencia del 20 de febrero de 2015, M. P, Jorge Ivén Palacio Palacio,
(Sentencia T - 080). Consulteda directamente en la pigine de Ja Corporacidn Judicial.
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nc sea imputable al presunto mfractor o0 que la actividad este legaimente
amparada y/o autorizada.

v' Demostrar que si bien existld ia conducta, ésta no es constitutiva de infraccién
ambiental.

No obstante 1o anterior, una vez notificada en iegai forma el acto administrativo por
medio del cusl se endilgan cargos dentfo del caso sub-iite, y transcurrido el término legal
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, para que el presunto infractor
ambiental ejerciera su derecho a la legitima defensa y contradiccién, el sefior JOSE
FIDEL GARAVITO, no allegd a dste Despacho material probatorio 0 argumento de
centroversia alguno con referencia a los'cargos imputados.

Aunado a to anterior, una vez realizado el esbozo y verificacidn de las actuaciones
administrativas adelantadas dentro del caso sub-fite, este Despachc no encuentra
fundamento féctico o juridico, ni matenal probatorio alguno que desvirtde el componente
subjetivo de la responsabilidad, la preduncién de dolo o culpa que recae en contra de la
investigada, o que compruebe la existencia de una causal de cesacion de procedimiento
0 exoneracién de responsabilidad administrativa de caracter ambiental, consagradas en
ta Ley 1333 de 2009.

Por todo 1o expueste, en el caso objsio de estudio esta Autoridad Ambiental conciuye
que:

a. El primer cargo serd declarado probado en tanto que se congcreté la infraccién
ambiental al tenor de lo expuesto en el articuio 5 de la Ley 1333 de 2009, por
violacion del literal b del numeral 1 del artfculo 9 del Dscreto 2820.

b. El segundo carge sera declarads probade por cuanto se concretd la infracelén
ambiental conforme io prevé el articule 5 de Ja Ley 1333 de 2009, por violar &l
literal j) del articule 8 del Decreto Ley 2811 de 1974.

SANCIONES AMBIENTALES

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,

correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizdr la efectividad de les principics y

fines previstos en fa Censtitucion, Ios Tratades Internacionales, [a iey y los Reglamentos.
[

Para ja imposicién de ésta es deber de la admlnistracién observar y dar aplicacién a los

principios de proporcionalidad y razonabiiidad, propios del derecho administrativo

sancionatorio, '

Estos dos principios, son directrices que la permiten verificar la relacion que existe entre el
hecho generador de la investigacion, Ias infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resultado 'de la afectacién al medio ambiente y ios recursos
naturales; ademas, es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten Ia -
misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su imposicidn se
efeciia bajo la conviccidn de que ia proteccidn del medic ambiente es un imperativo
constitucionai.

La imposicidn de sancioenes no exime al infractor de ejecutar las obras 0 acclones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, nl de restaurar el medic ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afeclados.
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En refacidn con la dosificacidn de la sancién, se tiene que al infractor de las notras sobre
proteccién ambiental o0 sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente
sefialadas en el articulo 40 de 1a Ley 1333 de 2009, que sstablece:

“(...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefisladas en este articulo se
impondrén como principales ¢ accesorias al responssble de la infraccién
ambiental. El Ministerio de Ambjente, Vivienda y Desarrclio Terrtorial, las
Corporaciones Auténomas Reg:onaies las de Desarroflo Sostenible, las Unidades
Ambientales da los grandes centros urbanocs a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 89 de 1893, los establecimlentos puiblicos que trata ef articulc 13 ds Ia Ley
768 da 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infracior de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infragcidn mediante resolucion molivada, alguna o
algunas de Jas siguientes sanciocnes:
1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales
legales vigentes.
2. Cierre tem {0 vo del establecimiento, e cidn o servicio.
3. Revocaloria o caducidad de licencia smbiental, autorizacién, concesion,
permiso ¢ registro.

4. Demolicién de obra a costa dei infracior.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para comefer la
infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora siivestres.
7. Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aquf sefialadas no exime ai
infractor de ejecutar ias obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
compelents, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales ¢ el paisaje
afeclados. Esfas sanclones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. Bl Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios
para la imposicién de ias sanciones de que Irata ef presente articuio, definiende
atenuantes y agravantes. Se fendrsé en cuenta ia magnitud del dafio ambiental y
ias condiciones socloacondmicas def infractor. {...Y

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la muita consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental fmpone a quien con su accién u omision infringe las
normas ambientales.

En cumpiimiento del paragrafo 2° de! articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se expidid el
Decreto 3678 de 4 de octubra de 2010, “por &f cual se of cual se astablecen los criterios
para fa Imposicién de las sanciones consagradas en ol articulo 40 de ia Ley 1333 dei 21
de julio de 2009 y se toman ofras deferminaciones”, (cempilado en el Decreto:Nacional
1076 de 2015) cuyo cuerpe narmativo prevé:

“(...) ARTICULO 2.2.10.1.1.2. TIPOS DE SANCION. Las autoridades ambientales podrén
impaoner aiguna o e!guhas de Jas sigulentes sanclones da acuerdo con las caracteristicas
del infraclor, &l tipo da infraccidn y Is gravedad de Ia mismad...\"
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ARTICULO 2.2.10,1.1.3. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DELA
SANCION. Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd fener como
fundamento el informe técnico an el que se determinen claramente los motives de Hempo,
modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detaliando los grados de afectacién ambjental,
lag circunstancias agravantes y/o atenuentes y la capacidad socioeconémica del infractor,
de forma que pueda deferminarse la debida splicacién de fos criterios a que se reffere al
presenta reglamento, Asf mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio
anf:gm. ol informe técnico deberd indicar las ceracleristicas del dafio causado por la
in .

Articulo 2.2.10.1.1.4. Multas. Las multas se impondrén por perfe de las auloridades
ambienlales cuando sa cometan infraccionas en matania ambiental, en los érminos def
arficulo &° de la Loy 1333 de 2009, y con bese en los siguientes criferics:

B: Beneficio Hcito

a: Facfor de temporajidad

I: Grado de afoctacitn ambiental y/o evaluacidn del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica def infractor

Donde:

Benoficio ilicito: Consista on ia ganancia o beneficio que obliena ef infractor. Esle
beneficic puede estar constituido hg;:ur ingresas directos, coslos evitados o ahomros de
retrasos. El banefleio iHoilo se obtiene da relacionar la ganancia o beneficio producto
de la infraccidn con Ia probabilidad de ser defectado.

Factor de temporalidad: Es el facltor que considera la duracidn dg la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continda en el
tiempo. En aqueilos casos en donde ia autoridad ambiental no pueda determinar ia
fecha de inicio y de finalizacién de la infraccidn, se considerard dicha Infraccién como
un hecha instaniéneo.

Grado da afectacién amblental: Es la medida cuslitativa del impacto a partir del
grado de Incidencia de Is aiteracion producids y de sus efactes. Se obliena a partir de
la valoracién de ia intensidad, Ja exiensidn, la persistencia, la recuperabilidad y la
revarsibilidad de la afeclecion ambienial, las cuales determinaran la importancia de ia
misma,

Evaluacién del rlesge: Es la estimacion dal riesgo polencial derfvado de la infraccin
8 Ja normatividad ambienial 0 a los aclos administrativos y que no se concrela en
impactos ambientales.

Clrcunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias alenuantes y
agravantes son facfores que estdn asociados al comportamiente del infractor, al
grado de afoctacién del medio ambienle o del drea, de acuerdo & su imporiancia
ecoldgica o &l vaior de la especie afectada, les cuales se encuentran seflaladas de
manara taxativa en los articulos 6 y 7 de Ia Ley 1333 del 21 de julio da 2008.

Costos asociados: La varable coslos asogiados, corresponde o aqueiias
ercgacionas en las cuales Incurre la auloridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabitidad del infractor en ios casos en que establece la
ley. Esltos costos son diferentes a agueilos que je son alibulhles & ig auloridad
ambiental en ajercicio de la funcién policiva que ie establece la Ley 1333 de 2609,
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Capacidad socloaconémica del infractor: Es el conjunfo de cualidades y
condiciones de una persona nalural o jurldica que permiten establecer su capacidad
de asumir una senckn pecuniaria. {...)".

Ahora bien, teniendo en cuenta que al decurso de las presentes diligencias, todas y cada
una de elfas han sido adelantadas con cbservancia del derecho a la defensa que le
asiste al presunto infractor, a quien le fue notificadas en debida forma de las mismas,
salvaguardando en todas sus etapas lqs principios de debido proceso, contradiccion e
imparcialidad, . asl como los principids” constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y ambientales; a través del Informe Técnico de Criterios No.
ADJ-06-20 de facha 18 de diciembre de 2020, se procedié¢ a tasar [a multa aplicable
dentro del caso sub-exdmine, en cumplimiento de lo dispuesto en &l articule 3° del
Decreto MAVDT 3678 de 2010, compiiado en el articulo 2.2.10.1.1.3. del Dscreto 1076
de 2015.

Ei informe Técnico No. ADJ-06-20 de fecha 15 de diciembre de 2020, contiene la
tasacion de la multa reglizada conforme a la modelacién matematica establecida en ia
Resoiucién No. 2086 de 2010 en la que se aplicaron las vartables y criterios aplicables a
la presente investigacién administrativa de cardcter ambiental; del cual se puede extraar
la siguiente informacion relevante:

De conformidad al articulo 4" de la Resolucién No. 2086 de 2010 la siguiente es la modelacion
matemética para el céicuio de las muitas:

MULTA: B + [{a*)*(1+ACal*Ca
Donde:

B: Beneficio illcito.

a: Factor de temporalidad.

i Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacién del riesgo.
A: Circunstancias agravantes y alenuantes.

Ca: Costos Asociados.

Cs: Capacidad socio — econdmica dei infractor.

Para el desarrolio de la formula se reallza &l sigufente analisis:

Cabe indicar que, para ia tasacién de la multa, se toma &l valor del salario minime legal vigente
para la fecha en que se acoge el acto administrative que decidira de fondo el presente procesc
sancionatorio, por tanto, el valor para el afio 2020 es $877.803.

RESPECTO DEL CARGO PRIMERO
3.1.1.1 Beneficio ilicito {B)

Teniendo en cuenta que:
B=Y14+V¥Y2+Y3
Dénde:

{y1); Ingresos direclos
{y2), Costos evitados
{y3); Ahorros de retraso

Ahora se cslculan las variabies:
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Y1 Ingresos directos: Son los ingresos del infractor generados directamente por ia produccion,
explotacién o aprovechamiento expresamente prohibide en Iz ley o que se ejecute sin el
cumplimiento de las condiciones establecidas en ésta,

y1= r‘—;"i {p); Capacidad de deteccin de la conducta

Para esta variable no se identificaron ingresos directos, dado que en el expediente no existe
informacién que permita detenninar este valor, por lo tanto,

¥=0
Ahora se calcula la capacidad de deteccion de la conducta con respecto al cargo formulado:
= Capacidad de deteccion de [a conducta

P: Capacidad de deteccidn de la conducta {p): Es la posibilidad de que la autaridad ambiental
detecte la ocurrencla de una infraccion ambiental y puede tomar los siguientes valores; -
Capacidad de deteccion baja: p=0.40 - Capacidad de deteccion media; p=0.45 - Capacidad de
deteccion alta: p=0.50.

CORPOBOYACA como entidad encargada por Ley de administrar dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y facultado de regular ef uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a fin de asegurar el desamollo
sostenible; y dentro de su funcidn de evaluacion, control y seguimiento ambiental a los usos del
agua, el suelo, e! aire y los demés recursos naturales renovables, regliza acciones de
seguirniento y control a las aclividades antrdpleas que se desarrolian 2n los munlcipios da la
jurisdiccién, con el fin de determinar si éstas actividades conllevan a posibies afactaciones a los
recursos naturales y el amblente, si se estd haciendo uso de ailgun recurso, en qué condiciones,
posibles afectaciones que se generan y sl tal proceder estd amparado por permiso de fa
autoridad ambiental; para el presente cargo, {a capacidad de deteccién se detarmina como
media dado que no se tramitd Iz ficencia ambiental.

p={.45

yiE
Yl=Y m

1—-0.45

Y1=0 045

Yi=0

¥2- Costos evilados: Es el beneficic econdmice obtenide por el incumplimiento de la norma
ambiental, estimado come el valor def ahorro econdmico al evitar [as inversiones exigidas por la
norma qua sean necesatias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

YZe=Ce{l-Tx} (Tx}); impuesicde renfe

No se cuenta con informacidn suficiente para determinar estos costos, por lo tanta, se evaluara
con el valor minimo del irémite de solicitud de llcencia ambiental,

Ce: Costo de Licencia Ambiental + Pubiicacion de Auto de Inicio

Ce= $133.873 + $17.183 = $150.856

Ce=$150.856 .
Tx: No se identificd impuesto de renta para los sefiores responsables de los cargos

¥Y2=_(Ce{l-Tx)
Y2 = $450.856*{1-0)
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Y2 =$150.258
Y3 — Costos o ahorros de relrasos; Es 1 utilidad obtenlda por ei infractor y expresada en
ahomros, derivados de los retrasos en [a realizacion de [as inversiones exigidas por la ley. Para
esta variable nd hay ldentificaciones.

 Y3=$%0
Entonces: ¥

B=Y1+Y2+Y3
B = $150.856

3.1.1.2 Circunstancias Agravantes y Atenuantes {A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
compertamiento det infractor, al grado de afectacitn dei medio ambiente o del area, de acuerdo
a su lmporiancia ecolfgica o al valor de la especie afectada, las cuales se ancuentran
seftaladas de manera taxativa en los articulos 8 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2008,

» Circunstancia atenuante: No hay méritos.
» Circunstancia agravante: No hay méritos.

A0

3.1.1.3 Factor de Temporalidad

Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiantal, identificando, si ésta
se presenta de manera instantdnea o contlnua en ei tiempo. En aquellos casos en
donde la auteridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion
de la infraccion, se considera dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Este factor se encuentra acofado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instartanea y 4 uha accion sucesiva de 365 dias o mas.

La variable alfa (a) se calcula aplicando 1a siguiente relacion:

3 3
=368 ¢ Y035

Dénde:

a: factor de temporalidad

d: ntimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito {entre 1
y 365),

Al considerarse que el primer carge formulado es por, ejecutar actividades mineras sin
contar con licencia ambisntal, de acuerdo a lo observado en Ja visita técnica
adelantada por profesional de CORPOBOYACA, el dos (2) de noviembre de dos mil
once (2011), y que, no existe actuacidn posterior por parte de esta Autcridad
Ambiental, por lo cual, se considerara la temporalidad como accion instantdnea, por
tanto:

d=1dia
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a=(3/364) " 1 + (1- (3/364))
a=1

3.1.14 Costos Asociados

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas arogaciones en
las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad def infractor en los ¢asos en que establece 1a ley. Para este caso no se

cuenta con costos ascciados por fo tanto el valor de los costos asociados se evaitan
como:

Ca=%0
31.1.6  Evaluacién del Rlesgoe

Es la estimacidon del riesgo potencial de afectacién derivado de la infraccidn a la
normativa ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Para aquelias infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalia el
riesgo, mediante la siguiente relacion:

r=0*m

Dénde:

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ccurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién

Probabiiidad de ccurrencia de ia afectacion (o), La probabilidad de ocurrencia de fa
afectacién se puede calificar como muy alta, afta, mogerada, baja o muy baja y
alendiendo los valores prasentadas en la sigulente tablg:

Tabla 1. Valoracidén de la probabilidad de ocurrencia
1] L

Callitcacidn Probanliided de ocurrencia (o)
Muy site 1

Ala 08

Modernda 06

B 04

Bkry boje 02

Fuente. Metedologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa, tabla 11

Magnitud Potenclal de la afectacibn (m). La magnitud o nivel potencial de la
afectacion se pueds caifficar como irrplevanite, leve, moderado, severo o critico,
aplicando la metodologia te valoracién de la importencia de la afectacion y suponiendo
un "escenario con afectacién”. Una vez oblenido el valor de () se delermina la
magnitud potenciel de la afectacion con base en la sigulente tabla:
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Tabfa 2. Evaluacion de! nivel potancial de impacto

Lriterio de valoracion de afectacidn impertancie de kt slzstacidn (§ Nagnitiad potenclal de fs
afsctactdn ().

Hrelavents & 2

Leve 920 35

Moderado 2140 H ]

Severo | " 4150 65

Criico G180 80

Fuente. Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normativa, tabla 10

Una vez realizada la evaluacién del riesgo, se procede a monstizar, mediénte la
slguiente relacion:

R=(11.03x SMMLV)x r

Dénde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente

r = Riesgo

Intensidad (IN)
Ponderacion | Afectaciones al bian da proteccidn

Define ef grado da incidencia de la accién sobra el bien de proteccion.

8 Se vaiora con esta ponderacion, dado que infringid la norma al realizar

explotacién minera sin tramitar la licencia ambiental, confrartando io
sefialado en el articulc 49 de a Ley 99 de 1993 y los articulos 5, 7, v 9
nummeral 1 literal b } 9 del decreto 2820 de 2010

Extensidn (EX}
Ponderacidn | Afectaciones al bien de proteccién
Se refforg al droa de Influencia del Impacto en relacion con el entomo.

Se valora con esta ponderacion teniendo an cuents que &l impacto, es
puntual y afecta un area inferior a 1 hectarea.

Persistencia (PE)
Ponderacién Afectaciones al bien de proteccion

Sa refiere al lliempo que permanecerfa ef efeclo dasde su aparicion y hasia
que of bien de profeccin retorne a las condiciones previas a la aceion.

5 Se valora con esta ponderacion teniendo en cuenta que |a aiteracion del
entorno ecoldgico y el paisaje son factores, que pueden fardar més de 5
afios an relomar a las condiclones previas & la acclon, por ejecutar

actividades mineras sin la corfespondiente licencia ambiental.

Reversibilidad (RV)
LPonderacian ] Afectaciones al bien de proteccion

Antigua via a Palpa No. 53-70 PBX 7457188 - 7457192 - 7457186 - Fax 7407518 Tunja - Boyatd.
Linea Natural - atendén al usuario No. 018000—91 8027

49



Republica de Colombia
Corporacitn Auténoma Regional de Boyaca "
Subdireccibn de Administracién de Recursos Naturales

A 7195 19 May 2071

Continvacitn Resolucidn Noe. Pégina 22

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anterfores a la afectacion por medios naluraies, una vez se haya
defado de actuar sobre ef amblante,

La afectacion puede demorar més de 10 afios en retornar a sus condiciones
naiurales, teniendo en cuenta que se adelantaron actividades mineras sin un
instrumento de orden hara ejercer un control ambiental, como lo determina el
licenciamiento ambiental.

Recuperabilidad (MC)

Ponderacién Afectaciones al hien de proteccidn

Capacidad de recuperacién del bien de proteccidn por medio de fa
implementecion de madidas de gestién ambiental.

3 Se toma este valor teniendo en cuenta que el proyecis minere no adelantd
pianes de restauracidn y nunca tuve planeacion minero ambienta,
enmarcada en el jicenciamiento ambiental, por lo cual ia afectaclén
acasionada se puede commpensar en un penodo de 6 meses y 5 afios.

Valoracién de [a Importancia de Ia afectacién {I):
I = (3*In) + (2°Ex) + Pe + Rv + M¢
i=(38)+(2*1)+5+5+3

=39

Tahbta 3, Calificacién de la mpurtancia de Ia afectaciin

atnpgte Descripoidn - Calificagion -

talificacién de cada uno Le\'e )

de sus atribtrios Moderada | 2540
Sever 4160
e {6180 %

Fuente. Metodologla para el calculd de multas por infraccion a la normativa, tabla 7

Teniendo en cuenta que fa importancia fue de 39, |a cual esta en un ranga (2140} la
calificacién para la afectacién, serd Maderado (tabla 3), con lo cual [a Magnitud Potencial de
ia afectacion {m) =50 {Tahia 2}.

Posteriormente definimos ta Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o), sobre ia
cual tenemos que el incumplimiento generado por el cargo tiene una probabilidad de
ocurrenciz bajo (tabla 1), por tanto:

(O)= 0.4

Seguido se determina el Riesgo: para lo cual definido el nivel potencial de impacto y fa
probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesge a parlir del
producto de las variables anteriormente descritas:

F=0xm

Tenemos:

r. 0.4*50

r. 20

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norma,
el cual deba ser monetizado para ser integrado en el modelo matemdtico. En este sentido, v
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teniendo en cuenta que la infraccion no se concretd en afectacion ambiental, se le asigna un
valor ccrrespondiente a la mitad de la multa méxima establecida en a ley.

Sobre lo cual vale la pena aclarar que para este caso especifico fa Infracsién no propicia una
afeclacion, sin embargo, es considerada como un incumplimiente a lo dispuesto en el Articulo
49 de la Loy 99 de 1993 vy los artfculos §, 7, y 9 numeral 1 lteral b ) 8 dei decreto 2826 da
2010.

Obtenido el valor de riasgo, se debe determinar el valor monetaric del mismo, a partir de Ia
siguiente ecuacién:

R={11.03%x SMMLV)xr

Donde: '

R = Valor monetario de ia importancia del riesgo

SMMLYV = Saiario minimo mensual legal vigente (en pesos) para el 2020 ($ 877.803)
r = Riesgo

R= (11.03"$ 877.803) *20

R= § 193.643.341 Clento noventz y fres millones, seiscientos cuarenta y tres mil,
trescientos cuarenta y un pesos.

RESPECTO DEL CARGO SEGUNDO:

3.1.2.1 Beneficic iileito (B)
Teniendo en cuenta que,
B=Y1+Y2+Y3
Dénde: )
{y1); Ingresos directos
{y2); Costos evitados
{y3), Ahorros de refraso
Ahora se calculan las variables:
Y1: ingresos directos: Son los ingresos del infractor genarados directamente por la produccién,

explotacién o aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta.

y1=¥ZL  (p); Capacidad de deteccion de la conducta

Para esta variable no se identificaron ingresos directos, por lo tanto,
Y=0
Ahora se calcula fa capecidad de dateccitn de ia conducta con respecto al cargo formulado:

U Capaddad de deteccion de la conducta
P Gapacidad' de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la autoridad ambiental
detecte la ocurrencia de una infraccidn ambiental y puede fomar ios siguientes valoras: -
Capacidad de deteccitn baja: p=0.40 - Capacidad de deteccion media: p=0.45 - Capacidad de
deteccion alta: p=0.50.

CORPOBOYACA como enfidad encargada por Ley da administrar dentro del érea de su
jurisdiceidn, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y facultado de regular e uso
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y ‘aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a fin de asegurar el desarrolio
sostenible; y deniro de su funcldn de evaluacidn, controt y seguimiento ambiental a los usos del
agua, el suelo, el alra y los demds récursos naturales renovables, realiza acciones de
seguimiento y control a las actividades anirdpicas que se desarrollan en los municipios de la
jurisdiceidn, con el fin de determinar st éstas actividades conllevan a posibles afectaciones a los
recursos naturales y &l ambiente, si se ast4 haciendo uso de algin recurso, en qué condiciones,
posibles afectaciones que se generah v si tal proceder estd amparado por permiso de la
autoridad ambiental; para el presente carge, la capaoidad de deteccidn se determina como
media, dado que, ei cargo formulado se dio de acuerdo con lo observado y expussto en el
concapio t&cnico No. MV-0084/2011 dei 4 de noviembre da 2011, el lugar donde se desamollé
la actividad miners requiere ser reconformada, dado que el paisaje natural fue alterado,

p=0.45

~ykr
Yl=Y~

_ n1-045
¥l = U_‘n&s

Yi=0

Y¥2- Costos evitados: Es el beneficio econdmico obtenido por el incumplimiento de la norma
ambiental, estimado como el vaior del ahorro econdmita al evitar las inversiones exigidas por la
norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2=Ce{l—-Tx} (Tx); Impussto de renta
Tx: No se identificd Impuesto de renta para el sefior responsable de los cargos

Y2=0

¥3 - Costos o ahorros de retrasos: Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en
ahorros, derivados de los retrasos en la realizaclon de las inversiones exigidas por la ley. Para
esta variable no hay idenfificaciones.

Y3=%0D

Entonces:

B=Y14+Y24+Y3
B=20

3.1.2.2 Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del 4rea, de acuerdo
a su importancia ecologica o al velor de la especie afectada, las cuales se encuentran
sefialadas de manera taxativa en jos articuios 8 y 7 de la Ley 1333 de 21 da julio de 2008.

Circunstancia atenuante: No hay méritos.
» Circunstancia agravante: No hay méritos.

A:G
3.1.23 Factor de Temporalidad

Es el factor que considera la duracién de [a infraccion ambisntai, identificando, si ésta
se presenta de manera instantdnea o confinua en et tiempo. En aquellos casos en
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donde [a autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finafizacion
de la infraccidn, se considera dicha infraccion como un hacho instantdneo.

Este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una accién sucesiva de 365 dias o mas.

La variable aifa {0} se calcula aplicando la siguiente refacién:

3 3 =
A vyl Chat vy
Dénde:

a: factor de temporalidad
d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el Tlicito (entre 1
y 365).

Al considerarse que el cargo probado, es por Iz alferacion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales, 10 ¢ual se evidencid en una (nica visita, por tanto, este Bem se evalla como
actuacidn instantanea:

d=1dia
a = (3/364) * 1 + (4- (3/364))
a=1

3.1.24 Costos Asociados

De conformidad con el Decrete 3678 de 2010, corresponde a aqueilas erogaciones en
ias cuales incurre la Autoridad Ambiental durante sl procese sancionatcrio y que son
responsabilidad del infractor en los c2s0s en que establece la iey. Para este caso no se
cuenta con costos asociados por lo tanto el valor de los costos asociados se evaldan
como:

Ca=$0
3.1.25 Evaluacidn del Riesgo

Las infracciones ambientales que se concretan en impactos ambientales, generan
afectaciones ambientales. La evaluaciéh de la afectacién ambiental es una técnica de
valoracién cualitativa de las cualidades de los Impactos, dicha valoracién refleja la
importancia de! Impacte midiendo el efecto de la accidn sobre ei factor atterado.

Para este caso se procede a calcular la multa por afectacion a los recursos naturales per
el incumplimiente a Ja normatividad ambiental por generar factores que deterioran el
ambiente sefialados en i literal j} del articule 8 del Decreto 2811 de 1974. j). La
alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Para este caso se hace una identificacién de impactos, causados per la slteracion
perjudicial o antiestética de paisajes naturales, por lo tanto se realiza el andlisis de
interacciones medic-accion, identificando las afectaciones en el medio, y entorno
acolégico del sitic en donde se realizé la extraccidn de material de construccién (roca).

Con el anterior andlisis se procede a calcular Ja importancia de la afectacion a fin de
obtener la magnitud potencial de la afectacion asi:
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intensidad {IN)
Ponderacién __ |Afectaciones al bien de proteccién
Define ef grade de incidencia de la accién sobre al bien de proteceién.

8 Se asigna este valor, teniendo en cuenta que se realizaron actividades de
explotacién sin condiciones técnicas minerc-ambientales, generandc la

alleracidn perjudicial o antiestética de paisajes naturales.
R

Extension (EX)
Ponderacién | Afectaciones al bien de protececion
Se refiera al érea de influgncia del impacio en refacidn con ef entorno.

1
Se evailda teniendo en cuenta que el area de afectacion por fa alteracion
petjudicial o antlestét:ca de paisajes naturales es, inferior a 1 hectarea.

Persistencia (PE)
Ponderacidn Afectaciones al bien de P[oteccion

Se raffera al iempo que permanecerfa el efeclo desds su aparicién y hasta
que af bian de profeccioh retorne a las condiciones pravias a la accion.

Este valor se estima teniendo en cuenta que la extraccién de material de
construccidn, altera el paisaje natural y por tanlo los efectos pueden
permanecer por més de seis meses,

Reversibilidad (RV)
Ponderacién | Afectaciones al bien de proteccidn

Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vz e haya

3 dafade de acluar sobro af ‘ambients.
La recuperacidn del paisaje natural, se puede dar en un periode de un (1) afio y
diez [10) aflos,

Recuperabilidad (MC)

Ponderacion Afectaciones al bien de proteccitn

Capacided de reciperdcion del bien de proteccion por medm de la
Implernentacion de medidas de gestion ambiental,

3 i, '

Las acciones implementgdas para compensar los efeclos causados, pueden
tardar entre 6 meses'y 5 afios, en evidenciarse,

Una vez valorados ios atributos, se procede a determinar la importancia de ia
afectacion como medida cualitativa de los impactos. La calificacidn de Ia importancia
esta dada por {a siguiente ecuacion:

1= (3*In) + {2'Ex) + Pa + Rv + Mo
Valoraclén de la Importancia de la afectacidn (i):
1= (3*In) + (2*Ex) + Pe + Rv + Mc¢

1=(3"8)+(2*1)+3+3+3
=35
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n de |la importancia de la afectacién
(e fatn Boean

importaria (} |

Irelevanle {8
Leve 9-20
Moderda | 21440
Severt 4160
* | Ciftica 61-80

Fuente. Metodologla para e! clloulo de multas por infraccitn a la normativa, tabla 7
Por lo tanto la Calificacidn es = MODERADA

Una vez obtenlda esta cafificacion se procede al célculo del valor econdmico, mediante la
sigufente relacion, consecuente con el articulo 7 de la Resalucién MNo. 2086 del 20140.

i=(22.06+SMMLV) +]

Dcnde:

i = Valor menetario de la importancia de {a afectacién

SMMLV = Salario minime mensual legal vigente (en pesos) para el 2019 ($ 877,802)
| = Importancia de la afectacién

f=(22.06" § 877,802) *35

1 = § 677.750.924 Seiscientos sotenta y sisto millones, setecientos eincuenta mil,
novecientos veinticuatro pesos.

3.1 Capacidad Sociceconémica de JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con
¢.c. No. - 6.754.274 de Tunja.

Para 8l célculo de la Capacidad Socioecondmica de los presuntos Infractores, se fiene en
cuenia Ia diferencigcién entre personas nalurales, porsonas juridicas y entes terrtorisles, de
conformidad con las tablas definidas en la Resolucidn 2086 de 2010,

Al realizar la consulta en el Portal SISBEN, se enconird que a2 nombre del sefior JOSE
FIDEL GARAVITO, identificado con c.c. no. 8.754.274 de Tunja, no hay registros. Sin
embargo, en los casos en los cuales al infractor no se encuentre registrado en la base
de datos dei SISBEN, la autoridad amblental podra referir documentacién que
certifique su nivel socioecondmico, asl el estrato socicecondmico del infractor se puede
asumir analégicamente al nivel del SISBEN. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale al
estrato 1 y asi sucesivamente.

Dado que el sefior JOSE FIDEL GARAVITQ, reporta como direccion de residencia en
]a carrera 12 A No. 2 A - 33, Barmio Surinama de la ciudad de Tunja. Al hacer la
verificacion de estratificacion del POT del municipio de Tunja, dicha residencia, se
enguentra que estd en estrato 3, por lo tanto, el factor de ponderacién que le
corresponde es 0.03 Segtin la Tabla 1.

Tabla 1. Factor de ponderacién puntaje SISBEN
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Fuente: https:/Aww.sisben.gov.cofatencion-al-ciudadano/paginasi/consuilta-dei-
puntaje.aspx-.consulta 22/09/2020

3.2 Tasaclon de [a Multa para el sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado
con C.C. No. 6.754.274 de Tunja.

En referencia al Paragrafo 1° del articulo octavo de la Resolucion 2086 de 2010, mediante [a
cual se adopta la mefodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julic de 2009 v se toman otras determinaciones: “en fos
casos en los cuales suceda mas de una infraccion que se concrate en afectacion y riesgo, se
procederd mediante el promedio simple de los resultados oblenidos al monetizar lales
infracciones © riesgos”,
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Dado que dentro de esta tasacion se configuran dos actuaciones, una en la que, si se
materializé of impacto y ofra en la cual se genert riesgo potencial de afectacion, ei
promedio de ies carges para el Sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con C.C.
No. 6.754.274 de Tunja, es:

3

PROMEDIO CARGOS 1y 2

S L . . AD -
N Y .
BENEFt VALOR = ) aRAVANTE SOCIQEC

CAPACID -

Py FACTORDE vionETIzAp "GRAVANTE - cogrog  SOCIC
CARGO -y joipo TEMPORALID - OBEL — pyenyante - ASOCMC yomica
270 Tape . RrEsGo Al 05 €a

- @ RES s A 985G Tpp
- o iR . INERACT
) - ORr Cs
1 $ 1 $ 0.00 $0
150,856 193.643.341 : 0.0
$ r
2 0 1 877.750.924 0.00 $0
- s - = n!'., l"s: ) . & ¥
PROMEDIO {4 428 1 $35%e7132 0.00: . 0,03

MULTA: B + {{a*]) *(1+A) +Ca]*Cs
MULTA cago probado = $ 75.428 + [{1* $ 435.687.132) * {1 + 0.00} + $ 0] * 0.03

MULTA cago provaco = § 13.146.342 TRECE MILLONES, CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL,
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS.

CONCLUSIONES

De conformidad con el Informe Técnico No. ADJ-08-20 de fecha 18 de diciembre de
2020, y teniendo en cuenta que de acuerdo a la situacidn factica y jurldica que aborda la
presenta investigacion administrativa de caracter ambiental, se determiné que el sefior
JOSE FIDEL GARAWVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de
Tunja, es responsable de los cargos formulados a través de la Resolucién No. 3525 de
fecha 16 de noviembre de 2011, las sanciones a imponer son [as siguientes:

- MULTA consistente en ei pago a favor de la Corporacién Autdnoma Regional de
Boyaca — CORPOBOYACA, ia suma de TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
SE!S MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($13.146.342),

En relacion con fa dosificacion de la sancién, se tiene, que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamlento de los recurscs
naturales renovables, se le podrd imponer enfre ctras medidas sancionatorias, multas
diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de diclarse la respectiva Resolucién, aplicando el procedimiento
previsto en la Ley 1333 de 2009.

Aunado a lc anteriof, se impondra al sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.754.274 de Tunja, medida de compensacion en virud de la
cual deberé presentar un Plan de RECUPERACICN Y RESTAURACION AMBIENTAL a

implemantar an ei area explotada (cocrdenadas X:1066181 Y: 1106112 m.s.n.m. 2665),
‘@l cual deberi presentarse para su aprobacion ante' CORPOBOYACA en un térming
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méximo de dos (2) meses, contados a partic de la notificacidén del presente acto
administrativo, y debera contener tener lo siguiente:

* ASPECTOS GENERALES:

-Introduccién.

-Objetivos v Alcance.

-Antecedentes.

-Localizacion, Area y coordenadas del drea objeto reconfonnaclén morfolégica y
paisajistica tendientes a sy estabilizacién.

-Estado Actual del drea intervenida por la actividad minera (Dimensionamiento y
estado del frente minero y dreas infervenidas).

- DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y LINEA BASE:

-Geomorfologia.
-Uso del suelo,
-Hidrologia.
-Hidregeoiogia.
-Cobertura vegetal.
-Cotnponente social

» GEOTECNIA:

-Anglisis de estabilidad del drea a restaurar, teniendo en cuenta que el flenado de
los socavones deben garantizar que a mediand y largo plazo NO se presentaran
subsidencias, hundimiento, reptacién, desiizamientos y en sintesis cualquier tipo de
proceso de inestabilidad, que se llegue a asociar a labores mineras sin cierre
técnico adecuado.

» DESCRIPCION TECNICA DEL PLAN DE RECUPERACION Y RESTAURACION
AMBIENTAL.

Describir en forma defallada y cronoldgica las actividades, fecnologias,
procedimientos utiizados y criterios técnico-scondmicos y ambientales que se
adoptarén para la restauracién y recuperacion ambiental. Como minimo se debe
inciuir:

-Desmonte, descapote y disposicién de material resultante (si se requiere).
-Ubicacién y aspectos de disefio de zonas para la disposicibn de materiales
scbrantes de excavacion, en caso de presentarse.

-Actividades de desmantelamientc y abandono para la infragstructura que io
requiera, en el cual se debe dejar clara la disposicion que se le dara a2 cada uno de
fos residuos que se generen.

~Precisar el uso futuro del terreno una vez finalice las actividades de restauracion.
-Ei uso al cual se destinard los predios, debera corresponder con 8l establecido en
ei POT del municipio.

» DESCRIPCION Y PROGRAMAS DEL PFROYECTO DE RESTAURACION
AMBIENTAL:

-Programa de gestion social
-Programa de adecuacion morfologica
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-Programa de control de erosién y manejo de aguas de escorrentia
-Programa de manejo y dispasicién fina! de residuos sdlidos
-Repoblacién vegetal y disefic paisajistico

+ CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO DE EJECUCION: Se debe presentar ei
Cronograma y presupussto para la impiementacion de ias medidas ambientales
dentro del area minera objeto reccnformacion morfoldgica y paisajistica, cuyo
cbietivo es lograr 1a astabilizacién dal drea.

= ANEXOS:.

«Cartografia tematica.

-Plancs de disefio:

-Plano topografico actuafizado escala 1: 2.000.

~Plano de Manejo de aguas de escorrentia y Control de erosi6n ajustada a la Ficha
Ambiental correspondiente.

-Planc de Disefio Paisajistico.

-Disefio de obras de control ambiental.

-Estudio Geotécnico de Suelos y Estabilidad del 4rea.

La pressntacién dal Plan DE RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL,
debera ser elaborado por un Profesional idéneo en el tema: Gedlogo, Inganiero Gedloge,
Ingeniero en Minas, ingenierc Civii o Ingenierc Ambientai,

Una vez aprobado dicho plan, se procedera a su ejecucidén conforme a las
recomendaciones en el momento de la revisién.

Se debe presentar un informe con registro fotogréfico en el cual se evidencie ia
realizacion de la recuperacion y restauracion acordada.

En cuanto a ias medidas de componsacion, se tiend que de acuerdo a! articulo 31 y al
paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, la impesicion de una sancién no
exime al infractor de! cumplimiento de las medidas que ia autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar v restaurar el dafic o el
impacto causado con la infracoidn.

Es importante sefialar que fas medidas de compensacién tienen como objetivo principal
la restauracidn o compensacién de los dafios y/o impaclos negativos producidos al
medio ambiente, con la ejecucidn de infracciones ambientales; ef mantenimiento del
status quo de! ecosistema intervenidc o afectado y de ser posible el mejoramiento del
mismo.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-632 de 2011 expuso:

... Asl, de acuerdo con tales disposicionss {articuios 31 y 40, pardgrafo de Ja Ley 1333 de
2008), por medidas compensalorias $e entiende ef conjunio de acciones ordsnadas por la
auforidad ambiental competente, dirigidas e lograr le recuperacion, rehabilitacion o
restauraclon de los ecosistemas ecolégicos que han sido degradados, daflados o
destruidos como consecuencia de una Infraccion ambiantal, y que le corresponds
adefantar al Infractor una vez ha quedado establecida su responsabilidad. En ese sentido,
las medidas compensalorias estén enfocadas direclamente a l& proteccién de la
naturaleza, en cuanto buscan sl reforno de fos rocurses nalurales o of ambisnle a la
situacion previe el impacto ambiental, 0 en su defecto, a fograr que lales bienes o su
anlorno sean mejorados o recuperados sustancialments”.
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En virtud de lo anterior, este Despacho encuentra viabie juridicamente imponer al sefior
JOSE FIDEL GARAVITO identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja,
la medida de compensacion descrita con anteiloridad; advittiéndole que su
incumplimiento podra dar lugar al cobro de multds sucesivas por el tlempo que se
resistiere a cumpilir,

RESPECTO DE LA MEDIDA PREVETIVA IMPUESTA

1
Mediante Iz Resolucion No. 3524 del 16 de noviembre de 2014, Corpoboyaca ratificd la
medida preventiva contenida en el Acta radicada con & No. 418 de fecha 21 de
noviembre de 2011, impuesta at sefior JOSE FIDEL GARAWVITO, identificado con cédula
de ciudadania No. 5.754.244 de Tunja, consistente en;

“Suspensibn de la aclivided -de extraccién de malerialas de coristruccidn (Roca)
adelenteds denfro de las coordenadas X' 1066181 Y- 1106112 m.s.n.m. 2665, en la
vereda Ef Llano, del municipio de Sora, hasta tanto oblenge los permisos que para tales
efeclos s reguiere.”

Al respecto de ias medidas preventivas, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 sefiala:

“ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.Las medidas
praveniivas son de ejecucidn Inmediata, ‘ienen cerdcler preventivo y_transitorioc, surten
efactos inmedialos, contra ellas no procaede recurso alguno y se aplicardn sin pefjuicio de
las sanciones a que hublers lugar.”

Por su parte, establece la Corte Constitucional en sentencia C 703 de 20102, o
siguiente:

“(...) Tratdndose de Jas medidas tivas también so rar en su ya aludido
cardcter transiterio v, en fodo caso, lfampoco se pueds desconocer gue las medidas
fransitorias y las sanciones aparecen conteimpladas en la ley y en que hay pardmetros para fa
detorminacion de fa que deba impbnbrse en cada caso, lo que reduce el margen de
discrecionalidad que pudiera fener la respectiva aulorided embiental que, ademas, “al
momento de concretar la sanciGh, debe explicar ef porqué de ésta, sefalando
expresamente qué circunstancias tuvo en cuenta para su tasacion y las pruebas qus la
fundamentan™, segan se ha puesié Us presents, con particular énfasis, al abordar el
principio e proporcionalidad coma*]fnute a la actuacién de ia edministrecién y ia exigencia
de motivar el respectivo acto. (...)". (La negrilla y subrayas son ajenas al texto).

Asi pues, quedando claro el garacter ;ransatono de las medidas preventivas, que infiere
que las mismas no pueden ser impugstas a perpetuidad y toda vez que a través del
presente acto administrativo se decide de fondo ei presente proceso sancionatorio,
guedando debidamente probada la responsabiiidad del presunto infractor ambiental por
la comisién de las conductas objeto de Litis; este Despacho considera necesario
ordenar el levantamiento de la misma.

Finaimente, es funcién de esta autoridad ambiental como entidad administradora de los
recursos naturales en la jurisdiccidn, advertir ai sefior JOSE FIDEL GARAVITO,

* Raferancla: expediente D-8019, Asunto: Demanda de Inconstitucionalidad en contra de los/artlculos 32 {parcial), 36
{pardial), 3B, 39, 40 {parcial}, 43, 44, 45, 48, 47, 48, y 48 de la Loy 1333 de 2009, Per fa cual se establece ef
procedimiento sancipnatorio ambiontal y sa dicten olras disposiciones”, Demandante: Luls Eduardo Montaslegre Lynett,
Magistrado Ponante: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, Bogotd D.C., sels () de sepiiembre de dos mil diaz
{2010).

1 Cfr. Sentencia C-564 ve 2000,
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identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja, que en casc de
reincidencia en la comisién de las conductas aqul sancionadas, se tendrd como un
agravante dentro de las Investigaciones adminisirativas de caracler ambiental que
puedan surgir, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 def articulc 7 de ia
Ley 1333 de 2008 '

Sumado a lo anterior, es de informarle al sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado
con cédula de ciudadania No. 6,754,274 de Tunja, que se procederd a realizar el
reparte respectivo en ! Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA en virtud de lo
contemplado en el articulo 59 de la ley 1333 de 2009.

En meérito de lo anteriommente expuesto, ‘esta Subdirecciorn:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- LEVANTAR fa medida preventiva ratificada mediante la
Resolucion No. 3524 del 16 de noviembre de 2011, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia,

PARAGRAFO. - Se conmina al seffor JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja, para que en [0 sucesivo se abstenga de realizar
actividades de extraccidn y/o expiotacién de materiales de conslruccién, sin contar con
la licencia ambiental respectiva otorgada por [a Autoridad Ambiental competente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR administrativa y ambientalmente responsable a!
sefor JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de
Tunja, de ios cargos formulados mediante la Resolucién No. 3525 del 18 de noviembre
de 2011; de acuerdo a las consideraciones exhibidas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.,- IMPONER como sancidh al sefior JOSE FIDEL GARAVITO,
identificado con cédula de ciudadanta No. 8.754.274 de Tunja, MULTA consistente en el
pago a favor de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, ia
suma de TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($13.146.342).

PARAGRAFOQ PRIMERO.- Dicha suma deber# ser cancelada por el sefior JOSE FIDEL
GARAVITO identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja, a favor de la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA en la cuenta
denominada Fondos Comunes de Corpobovacd No. 176568998838 del Banco
Davivienda, ¢ en la cuenta denominadz Fondos Comunes de Corpoboyacd No.
60668055811 de Bancolombia dentro de tos cinca (5) dias siguientes a la ejecutoria de
fa presente. :

PARAGRAFO SEGUNDO.- La presente resolucion presta mérito ejecutivo, en caso de
incumplimlento en su pago en fa cuantia y término establecidos, se perseguira su cobro
por intermedio de la jurisdlccion coactiva.

ARTICULO CUARTO. - IMPONER al sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.754.274 de Tunja, medida de compensacién en virtud de ia
cual deberd presentar un Flan de RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL a
implementar en el drea explotada (coordenadas X:1066181 Y: 1106412 m.s.n.m. 2663),
el cual deberd presentarse para su aprobacién ante CORPOBOYACA en un término
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méximo de dos {2) meses, contados a partir de la notificacién del presente acto
administrativo, y debera contener tener lo siguiente:

+ ASPECTOS GEMNERALES:

-Introduccién.

-Objetivos y Alcance.

-Antecedentes.

-Localizacion. Area y coordenadas del area objeto reconformacién morfolégica y
paisajistica tendientes a su estabilizacion. _

-Estado Actual del drea intervenida por la actividad minera (Dimensionamiento y
estado del frente minero y areas intervenidas).

» DIABNOSTICO AMBIENTAL Y LINEA BASE:

-Geomorfologia.
-Uso del suelo.
-Hidrologla,
-Hidrogeologla.
-Cobertura vagetal.
~Componente social

+ BEOTECNIA:

-Andlisis de estabilidad del 4rea a restaurar, teniendo en cuenta que el flenado de
los socavones deben garantizar que a mediano y largo plazo NO se presentardn
subsidencias, hundimiento, reptacién, deslizamientos y en sintgsis cualquier tipo de
procesc de inestabilidad, que se liegue a asociar a labores mineras sin cleme
técnico adecuado.

« DESCRIPCION TECNICA DEL PLAN DE RECUPERACION Y RESTAURACION
AMBIENTAL:

Describir en forma detallada v cronologica [as actividades, tecnologlas,
procedimientos utilizados y criterios técnico-econdmicos y amblentales que se
adoptardn para la restauracién y recuperacién ambiental, Como minimo se debe
incluir:

-Desmonte, dascapote y disposicion de material resultante (si se requiere).
-Ubicacion y ‘aspectos de disefic de zonas para la disposicion de materizles
sobrantes de excavacion, en caso de presentarse.

-Actividades de desmantelamiento y abandono para la infraestructura que lo
requiera, en el cuai se debe dejar clara la disposicién gue se le dara a cada unc de
los residuos que se generen.

-Precisar el uso futuro del terreno una vez finalice {as actividades de restauracian.

-El uso at cual se destinaré los predios, debera corresponder con el establecido en
el POT del municipio.

« DESCRIPCION Y PROGRAMAS DEL PROYECTO DE RESTAURACION
AMBIENTAL:

-Programa de gestion sociai
-Programa de adecuacidn morfolégica
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-Programa de control de erosién y manejo de aguas de escomentia
-Programa de manejo y disposicion final de residuocs solidos . ~
-Repobiacion vegetal y disefio paisajistico

« CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO DE EJECUCION: Se debe presentar el
Cronograma y presupuesto para ia implementacién de las medidas ambientales
dentro del 4rea minera objeto reconformation morfolégicd v paissjistica, cuyo
objetivo es jograr la estabilizacidn del area.

L

« ANEXOS:

-Cartografia temética.

+Planos de disefio:

-Plano topogréfico actualizado escaia 1: 2.000.

FPlane de Manejo-de aguas.de escorrentfa y Control de ercsién ajustada a la Ficha
Ambientai correspondiente.

-Plano de Disedio Paisajistico. t

-Disefic de obras de control ambiental.

-Estudio Geotécnico de Suelos y Estabilidad del area.

e
El PLAN DE RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL, debera ser elaborado
por un Profesional idéneo en el tema: Gedlogc Ingeniero Gedlogo, ingeniero en Minas,
ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental.

Una vez aprobado dicho plan, se procedérd a. su ejecucion conforme a las
recomendacicnes en el momento de la'revision.

Una vez se dé cumplimienio al mismo, s& deberd presentar un informe con registro
fotografico en el cual se evidencie ia realizacién de la recuperacién y restauracion
acordada,

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al ciudadano JOSE FIDEL GARAVITO, lo estipulado en el
parégrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cuat sefiala;

PARAGRAFO 10. La fmpomdn de a‘as sanciones aqu.f seﬂa!adas no exime af mfractorde
ajecutar ias obras 0 gCgione: 128 _p 3 : :
festayrgr_el modio_gmbients, los recursos naturafas ¢ ef pa:saje afecfauba Estas
sanciones se apficardn sin peruicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hublere lugar.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR el contanido del presente Acte Administrativo al
sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de
Tunja, quien de acuerdo con la informacién que reposa dentro del expediente podra ser
citado y/o nofificado en a Camera 12 A No. 2 A - 33 Barmio Surinama, municipio de
Tunja — Boyacd, ceiutar 310802576,

PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible adelantar ia notificacion personal en los
términos astablecidos en el arficulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, deberan expedir a esta Corporacion ias respectivas constancias de
haberse agotado tales tramites informando las razones de ess situacion y Ias diligencias
adeiantadas, para que eosta entidad proceda a aplicar el procedimiento subsidiario
establecido en el articufo 45 det Cédigo Contencioso Administrativo. (Natificacién por
edicto).
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ARNICULO SEXTO. - DECLARAR ej Informe Técnico de Criterios No. ADJ-06-20 de
fecha 18 de diciambre de 2020 como parte integral del presente aclo sdministrativo y
ORDENAR su entrega junto al pressnte acto administrativo en copia integra, dejando
constancias en &l respectivo expediente.

ARTICULO SEPTIMO.- REGISTRARsla sandén impuesta a través del presente acto
administrativo en el Registro Unico de infraciores Ambiehtales — RUIA —.una vez se
encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Legal de la Corporacion de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién ante' fa Subdireccién de Administracidon de Recursos Naturales de
CORPOBOYACA, el cual podré ser presentado por sscrite dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la notificacidn, con ef cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 52 del Decreto 01 de 1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirector de At rrumstracidn de Recursos Naturales

Etabord: Yaren E, Prada Morena =%
Danttea Lisseth Romero Cru

Revisd; Dayver Emesto Correa Fldrez
Alexandet Guevera Pérex W

Archivade en: RESOLUCIONES - Proceso $ancionmdo Ambiental QOCQ-00592-11
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Sefior

JOSE FIDEL GARAVITO

Carrera 12A  No. 2A-33 Barrio Surinama
Telsfono: 310 802 25 76

Tunja, Boyaca

Asunto: Citackin Notificacion
Respetado sefior Garavito:

Cordialmente me permito solicitarle se presente en notificaciones de esta entidad, de lunes
a viernes en horario de oficina, con e/ fin de surtir notificacion personal de la Resolucion No.
795 del 19 de mayo de 2021, que obra en o expediente OOCQ-00592-11; en caso de no
poder asistir, podrd delegar otra persona mediante autorizacién o poder, para que se
notifique en su nombre, conforme o establecido en el articuio 71 de la iey 1437 de 2011.

lguaimente, se le informa si desea ser notificado por medios electrénicos, conforma lo
establece el articulo 56 de la ley 1437 de 2011, debe enviar autorizacidn por escrito
debldamente firmada, o al coreo electrdnico ousuario@corpohoyaca.gov.co,
suminisfrando el correo o fax al cual autoriza recibir las comunicaciones y/o notificaciones,

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion
se procederd & la nofificacion por Edicto, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Contencioso Adminlstrativo.

Cordiaimente,

{77
v

CESAR CAMILO CAMACHO SUAREZ
Secretario Ganeral y Juridico

Proyecid:  Jhon Alexander Obando Fldre
Rewisd: César Camlle Camachs Sudrez.
Archivado en: Process Sencionatarle Amblental QOCG-00592-41

2112631229

. ——————— - ——
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EDICTO N° 0027

Interesado {a): JOSE FIDEL GARAVITO
Acto administrative: Resoiucién No, 0795 de 19 de mayo de 2021

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y JURIDICO, EN CUMPLIMIENTO AL
DECRETO 01 DE 1984, CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN SU
ARTICULO 45, QUE ESTABLECE: “Nofificacidn por Ediclo. Si no se pudiers hacer Ia
notificacién personalmente al cabo de cinco (5) dias del envio de Ia citacién, se fijfara un
sdicto en lugar piiblico del respective despacho, por el término de diez (10) dias, con
insercion de la parte resolutiva de la providencia,

Que, en cumplimiento de lo anterior, se transcribe la determinacién asl:

ARTICULO PRIMERO.-LEVANTAR Ia medida preventiva ratificada mediante [a
Resolucion No.3524 del 16 de noviembrs de 2011, de conformidad con ias razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

PARAGRAFQ.- Se comunica ai sefior JOSE FIDEL GARAVITQ, identificado conh cadula
de ciudadanfa Ne. 6.754.274 de Tunja, para que en los sucesive de abstenga de realizar
actividades de extracclon ylfo explotacion de materiales de construccion, sin contar con la
flcancia ambiantal respectiva otorgada por la Autoridad Ambiental competente.
ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR administrativa y ambientalmente respndable a!
sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con cédula de cludadania No.6754274 de
Tunja, de fos cargos formulados mediante la Resolucién No.3225 del 16 de noviembre de
2011; de acuerdo a las consideraciones exhibidas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER como sancién al sefior JOSE FIDEL GARAVITO
identificado con céduia de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja, MULTA consistente en el
pago a favor de la Corporacion Autdnoma Reglonal de Boyacd- CORPOBOYACA, la
suma de TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENNOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($13.146.342).

PARAGRAFO PRIMERC: Dicha deberd ser cancelado por el sefior JOSE FIDEL
GARAVITO identificado con cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunjs, a favor de la
Corporacién Auténoma regional de Boyaca-CORPOBOYACA en la cuenta denominada
Fandos Comunes de Corpoboyacd No.17656999932 del banco Davivienda, o en ia
cuenta denominada Fondos Comunes de Corpoboyacd No. 60668055811 de
Bancolombia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutdria de la presente.
PARAGRAFO SEGUNDC: La presenta resolucién presta mérito ejecutivo, en caso de
incumplimiento en su pago en la cuantia y términos establecidos, se perseguira su cobro
por intermedio de ia jurisdiceién coactiva.

ARTICULO CUARTO, -IMPCNER al sefior JOSE FIDEL GARAVITO, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.754.274 de Tunja medida de compensacién en virtud de fa
cual deberd presentar un Plan de RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL a
implemeantar en el &rea expiotada (¢oordenadas X:1066181 Y:1106112 m.s.n.m. 2665), el
cual deberad presentarse para su aprobaclén ante CORPOBOYACA en un término
maximo de dos (2) meses, contados a padir de la nofificacién del presente acto
administrativo y debera contener lo sigulente:

ASPECTOS GENERALES:

-introduccion

-Objetivos y Alcance
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-Antecedentes.

-Localizaclén, Area y coordenadas del drea objeto reconformacién morfolégica y
paisallstica tendientes a su estabiiizaclon.

-Estado Actual del drea intervenida por la actividad minera {Dimensicnamiento y estado
del frenta minero y dreas intervenidas).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y LINEA BASE:

-Geomorfologla,

-Uso del suelo,

~Hidrologla.

-Hidrogeologia.

-Cobertura vegetal.

-Componente social,

GECTECNIA; : '

-Anélisis de estabilidad del area a restaurar, teniendo en cuenta qus el llenado de los
socavones deben garantizar que a mediano y largo plazo NO se presentara subsidencias,
hundimiento, reptacién, deslizamientos y en sintesis cualquier tipo de proceso de
inestabilidad, que se lleque a asociar a [abores minerza sin cierre técnico adecuado.
DESCRIPCION TECNICA DEL PLAN DE RECUPERACION Y RESTAURACION
AMBIENTAL.

Describir en forma detsailada y cronoldgica las actividades, tecnologias, procedimientos
utilizados y criterios técnico-econdmicos y ambientales que se adoptardn para la
restauracién y recuperacién ambiental. Como minimo se debe Incluir:

-Desmonte, descapote y disposicion de material resultante (si se requiers).

-Ubicaclon y aspectos de disefio de zonas para la disposicion de materiales sobrantes de
excavacién en caso de presentarse.

-Actividades de desmantelamiento y abandono para la infraestructura que lo requiera, en
ei cuales debe dejar clara |a disposicidn que se le dara a cada uno de los residuos que se
generen,

-Preclsar &l uso futuro del terreno una vez finalice las actividades de restauracion.

-El uso al cual se destinard los predios, deberd comresponder con el establecido en el
POT del municipio,

DESCRIPCION Y PROGRAMAS DEL PROYECTO DE RESTAURACION AMBIENTAL:
-Programa de gestién soclal

-Programa de adecuacién morfoidgica.

-Programa de control de erosion y manejo de aguas de escorrantia

Programa de manejo y disposicidn final de residuos sdlidos.

-Repoblacién vegetal y disefio paisajistico

CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO DE EJECUCION: Se debe presentar e! Cronograma
y presupuesto para la Implementacién de las medidas ambientales dentro dei area minera
cbjeto reconformacién morfoldgica y palsajistica, cuyo ohjetivo es lograr la estabilizer cel
éreg.

ANEXOS:

-Cartografia temética.

-pianos de disefo.

-Plano de manejo de aguas de sscorrentia v Contral de erosion ajustada a la Ficha
Ambiental correspondiente.

-Plano de Cisefio Paisallstico.

-Disefio de obras de control ambiental.

-Estudio Geotécnico de Suelos y estabilldad del drea.
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€l PLAN DE RECUPERACION Y RESTATURACION AMBIENTAL, deberd ser elaborado
por un Profesionai ldoneo en el tema: Gedlogo, Ingeniero Geblogo, Ingenlero en Minas,
Ingeniero Civil o Ingeniero Ambisntai,
Una vez aprobado dicho plan, se procederd a su ejecucidn conforme a las
recomendaciones en el memente de ia revision,
Una vez se dé cumplimiento al mismo se deberd presentar un informe con registro
fotografico en el cual se evidancie g? ffeq‘!jze}fiép de la recuperacidn y restauracion
acordada, Pl Wl
PARAGRAFO PRIMERQO: informar al ciudadano JOSE FIDEL GARAVITQ, lo estiputado
en gl paragrafo 1° de! artfculo 40 de Ja Ley 1333 da 2009, el cual sefiala;
PARAGRAFO 1°. La imposiclén de fas sanciones no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambisntal competente, ni de restaurar el
medio amblente, ios redursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciohes se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles y disciplinarias a que hubiere lugar.
ARTICULO QUINTQ.- NOTIFICAR el contenido de! presente Acto Administrativo ai sefior
JOSE FIDEL GARAVITO identificado con cédula de ciudadanla No. 6.754.274 de Tunja,
qulen de acuerdo con la informacion que reposa dentro del expediente podra ser ciado
yio nofificado en la Carrera 12 A No. 2 A-33 Barrio Surinama, municipio de Tunja-Boyaca,
cejular 310802576.
PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible adelantar ia notificacién personal en los
témminos establecidos en ei articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, deberén expadir 8 esta Corporacién las respectivas constancias de
haberse agotado tales tramite Informando las razanes de esa situacion y las diligencias
adelantadas, para que esta entidad proceda a aplicar el procedimiento subsidiario
establecido en ol articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo. (Nofificacién por
ediclo). )
ARTICULO SEXTO.-DECLARAR el informe Técnico de Criterios No. ADJ-06-20 de fecha
18 de Diclernbre de 2020 como parte integrai del presente actc administrativo v
ORDENAR su entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, dejando ias
constancias en el respective expediente.
ARTICULO SEPTIMO.-REGISTRAR la sancién impuesta a raves dei presente aclo
administrativo en el Registro Unico de Infractores Amblentaies-RUIA- una vez se
encuentre debidamente ejecutoriado,
ARTICULO OCTAVO: Pubiicar ei contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Lega de la Corporaclén de conformidad con ei articule 71 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO NOVENO: Contra el presente actc administrativo procede el recurso de
reposicion ante la Subdireccién de Administracién de Recursos Naturales de
CORPOBOYACA, el cual podré ser presentado por escritc dentro de los cinco (5) dlas
habiles siguientes a la notificacién, con el cumpiimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 52 del Dacreto 01 de 1984,

NOTIFIQUES, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Se fija el presente edlcto en un lugar visible de la Sacretaria General, hoy 2 g JUL 202 |
a las 7:00 a.m.
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CAMACHO | Fimssodgtaimentspor
SUAREZ CESAR

CP&MFLO f mzuzmus 153410
CESAR CAM!L(OI CAMACHO SUAREZ
Secrstario General y Juridico

Sa desfija el presente edicto hoy 1 2 AGD 2021 alas 4.00 p-m.

=)
CES, ACHO SUAREZ
Secretario General y Jurldico

Proyactd: Laura Yeszenla Casiafieda Ldpez j’e,
Revisd: César Camllo Camacho Sudrez
Archivado en: Proceso Sancionataria Amblental QOCQ-00582-11,
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio de la presente se hace constar que la Reseiucion No. 0795 de 19 de mayo de 2021
por ia cual se decide un tramite administrative ambiental sancionatorio, dentro dei expediente
00CQ-00592/11, cchrd ejecutoria en ios términos dei numeral 3 dei articuic 62 del Decreto
0171984 — Codigo Contencioso Administrativo, ei dia 23 de agosto de 2021 dia habii siguiente
ai vencimiento del términe para interponer recurso de reposicién.

Subdirector de Ad mrstracién de Recursos Naturales

Elabord: Ana Evelyn Martinez Acero
Revisd: Heiler Martin Ricaurte Avellz
Archivade en; Procese Sancionatoric Ambiental COCQ-00592-11 |
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Corpoinyaesd
170 - 10207
Tunja, 06 junic 2023

Seﬁo_ra:

JOSE FIDEL GARAVITO VARGAS
C.C:6.7564.274

Direccién: Carrara 122 No 29 -33 Barrio Surinama
Tunja (Boyaca)

Ceiular: 3108022576

Asunto: Persuasivo procesal expediente O0OCQ-00592/11
Respetado Sefor

Mediante Resolucién 0785 dei 189 de mayo de 2021, la Corperacién Auténoma
Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, Impuso una multa por valor de TRECE
MILLONES CIENTO CUARENTA'Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTAY DOS
PESOS ($13.146.342) por infraccion a las normas ambientales y en consideracion
a |0 expuesto en ia parte motiva dei acto administrative en mencion.

En consecuencia y habiendo superado el término legal para ef pago oportunc de la
obligacién, corresponde a nuastra jurisdiccion persuadir @) cumgiimientc en aras de
lograr ei recaudo y favorecer sy responsabilidad, de conformidad a lo dispuasto en
ios arts. 1, 2 y s.5. de la Ley 1086 y a las resoluciones No. 633 de 2007 y 599 de
2010, como autoridad con peder jurisdiccional de cartera.

Para el efecto, y teniendo en cuenta que la fecha de vencimlento se cumplié el 23
de agosio de 2021, se actualizan intereses para pago total hasia la fecha del 21 de
junio de 2023, asi:

TEoHA 5
TASAWTERES [oxisMporahcoy]  DIHAS YALOR YALOR ACTUALIZATO
DOCUMENTD VENCIMIENTG | CARITAL | s B0 BALOODE | LIQUIDAGOS |  INTERES
FAGD INTERES FECHA TOTAL
RSO 0795 DEL 18-MAv-2021| 21ago21 | ¢ 13148342 134 &7 $ ZEEREM | TMund | § 15029173

Pago total: DIECISEIS MILLONES VEINTINUEVE MIL CIENTO SETENTA Y TRES
PESOS ($16.029.173)

Para ia canceiacion de esta obiigacion, dispone de ias cuentas de ahcrros No. 415-
03302700-7 Convenio 21031 del Banco Agrario de Coiombia, No.176300028691
dei Banco Davivienda, o a ia cuenta corriente No 9140022678 dei Banco BBVA, de
igual manera pueden realizar el pago por PSE en: www.corpoboyaca.gov.co,
Opcién: Corpoboyaca — multas y sanciones, el soporte de pago lo pueden enviar

Carrera 2A Este No. 53-136 / Tunja Boyaed f Lineas de atencldn (08} 7407518, (608) 7457192, {608) 7407521
Linea Nacional - atencion al usuario No, 01BG00-818027
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al correo pusuario@ceorpobovaca.qov.co, faciuracion@corpobovaca.aov.co, al fax
7407521 yl/o al WhatsApp nimero 314205775, asi mismo pueden radicarlo en la
sede administrativa de Corpoboyaca, con el fin de proceder a su identificacion vy
posterior registro en el sistema contable. En caso de requerir informacion adicional,
favor dirigirla ai correc mencionado.

De no obtener respuesta a esta peticion, se trasiadara el cobre a jurisdiccion
coactiva, para iniciar las medidas cautelares respectivas. Si al recibo de esta
comunicacion ya consignd los valores favor enviar los soportes correspondientes
para sl registro, al correo electronico, o fax indicados.

Cordialmente,

WM
ANATSABEL/BERNAL CAMARGO
Subdirectora Administrativa vy Financlera

Anexcs: veintidds (22) folios Asl: Constencia da Ejecutorfs (1), RS0 Mo 0795 (18), Rad. 007108 (1), Edicta (2)

Rewisd: Doty Patricia Cafton Delgado.
Archiva: Inslrumentos da Controf Usuarios Cobiro Persuasivo

T
Elaborg: Diana Marcela Sus%%ﬁ
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