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Resumen ejecutivo

Colombia cuenta con un robusto marco politico y normativo con el cual se busca reducir
los impactos ambientales de las actividades productivas que soportan el desarrollo
econoémico. El pais ha realizado un esfuerzo para armonizar el desarrollo y el crecimiento
de la economia con la proteccion de los recursos naturales, sin embargo, los sectores aun
son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que
inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo, GGGI y PNUMA, 2017).

Por lo tanto, este documento de politica establece que para mantener e incrementar el
ritmo de crecimiento econémico que necesita el pais, y asi atender las problematicas sociales,
en materia de pobreza, desigualdad y construccion de paz, se requiere la busqueda de
nuevas fuentes de crecimiento que sean sostenibles a partir de la oferta de capital natural
para la produccion de bienes y servicios ambientales, representada en mas de 62.829
especies registradas, 24,8 millones de hectareas con aptitud forestal y un potencial edlico de
29.500 Megavatios (SiB, 2018; UPRA, 2018; UPME, 2015).

Igualmente, esta politica reconoce que el desarrollo econémico actual sera insostenible
a largo plazo, ya que degrada y agota la base de los recursos para la produccion econdmica
y genera altos costos para el ambiente y la sociedad, valorados en mas de 16,6 billones de
pesos, equivalente al 2,08 % del producto interno bruto (PIB) del 2015 (DNP, 2018). Lo
anterior, hace necesario internalizar las externalidades negativas del desarrollo de manera
gue los sectores sean cada vez mas competitivos, mas sostenibles en el uso de los recursos y
generen menos impactos ambientales.

Con el fin de llevar al pais a una transicion hacia un modelo econémico mas sostenible,
competitivo e inclusivo, el presente documento CONPES contiene la Politica de Crecimiento
Verde para el pais, la cual se compone de cinco ejes estratégicos. El primer eje esta orientado
a generar nuevas oportunidades econémicas que permitan diversificar la economia a partir
de la produccion de bienes y servicios basados en el uso sostenible del capital natural. El
segundo eje busca mejorar el uso de los recursos naturales en los sectores econdmicos de
manera que sean mas eficientes y productivos, y se reduzcan y minimicen los impactos
ambientales y sociales generados por el desarrollo de las actividades productivas.

El tercer eje promueve la generacion y el fortalecimiento del capital humano para
afrontar los nuevos retos de conocimiento y experiencia que genera el crecimiento verde. El
cuarto eje establece acciones estratégicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
como herramienta necesaria para avanzar hacia cambios en los sectores productivos y
encontrar nuevos procesos, insumos y tecnologias mas eficientes que generen valor agregado
a la economia nacional. El quinto eje expone las acciones para asegurar una coordinacion
y articulacion interinstitucional requeridas para la implementacion de la presente Politica, al
igual que el fortalecimiento de las capacidades para la generacién de informacion necesaria



para la toma de decisiones en crecimiento verde y mecanismos para la financiacién de
proyectos sostenibles.

Esta politica se encuentra alineada con los compromisos internacionales relacionados
con desarrollo sostenible como la Agenda 2030 y sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible, la
implementacion del Acuerdo de Paris sobre cambio climético y las recomendaciones e
instrumentos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
Igualmente, se articula con politicas y planes nacionales en materia sectorial y ambiental.

La politica se implementara durante un horizonte de tiempo de 13 afios (2018-2030)
y comprende acciones especificas de caracter intersectorial lideradas por el Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio del
Trabajo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Departamento Nacional de
Planeacion, entre otras entidades. La implementacién de la politica requiere inversiones
indicativas estimadas de 2,3 billones de pesos.

Clasificacién: Q50.

Palabras clave: crecimiento verde, desarrollo sostenible, economia circular, bioeconomia, uso eficiente de
recursos, empleos verdes, negocios verdes, bioproductos, economia forestal, fuentes no convencionales de
energias renovables, capital natural, productividad en el uso de los recursos.
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1. INTRODUCCION

La economia nacional tuvo un crecimiento promedio de 4,26 % entre los afios 2000 y
2015, lo que la posiciona como una de las economias emergentes de mayor crecimiento en
el &mbito regional. Lo anterior, ha permitido a Colombia convertirse en un pais de ingreso
medio alto durante este comienzo de siglo, generando beneficios en términos de reduccién
de pobreza, desigualdad y desempleo. (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017)

Sin embargo, la economia del pais presenta una baja diversificacién, con altas
exportaciones de productos basicos, que entre 2002 y 2015 estuvieron representadas en un
50 % por carbon y petréleo (DNP y GGGI, 2017). Dado lo anterior, y debido en gran parte
a la disminucién en los precios de estos productos basicos la tasa de crecimiento para el afio
2017 disminuy6 a 1,8 % (DANE, 2018).

Aun cuando Colombia es un pais muy rico en biodiversidad, es muy bajo el desarrollo
de bioproductos y servicios basados en el uso sostenible del capital natural que permitan
contribuir a la diversificacion de la economia nacional, a la generacion de valor agregado
y nuevos empleos. Lo anterior, entre otras causas, debido a la limitada investigacion y
desarrollo en materia de biotecnologia y a las dificultades institucionales y econdémicas para
posicionar una bioeconomia (Biointropic, 2017).

De igual forma, la economia nacional afronta retos importantes asociados a la baja
productividad en el uso de los recursos lo que limita su competitividad y crecimiento. En
comparacion con paises de la OCDE y con otros paises de ingreso medio alto, Colombia es
ineficiente en el uso del agua, la tierra y las materias primas, produciendo bajos ingresos
con el uso de los recursos, lo que genera presiones sobre la oferta del capital natural (DNP,
Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017).

Las actividades econOmicas también generan impactos sobre la sociedad y los
ecosistemas, afectando el estado del capital natural y sus servicios ecosistémicos, del cual
dependen los procesos productivos que son la base de la economia. Sumado a esto, los
efectos del cambio climatico y la variabilidad climatica sobre la economia son cada vez mas
evidentes. Se estima que los dafios ocasionados por el fenémeno de La Nifia durante los afios
2010y 2011 ascendieron a 11,2 billones de pesos, asociados a pérdidas de infraestructura
y dafios en el sector agropecuario principalmente (BID y CEPAL, 2012). Adicionalmente, las
pérdidas generadas por el fenémeno de El Nifio fueron cercanas a 3,1 billones de pesos,
equivalente al 0,6 % del PIB del afio 2015 (DNP, 2017).

En este contexto, el pais ha avanzado en la formulacién de politicas y normas para
atender algunas de estas problematicas, como las recientes politicas de desarrollo productivo,
de cambio climético, de gestion de residuos sélidos y de biotecnologia, entre otras, que se
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detallaran en la seccién de antecedentes. Se destaca la Ley 1715 de 2014! de energias
renovables y la Ley 1876 de 20172 que crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). Aun asi, se carece de una vision integradora, que concilie los objetivos
relacionados con el crecimiento econdmico y la sostenibilidad ambiental.

Es por ello que, este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) la Politica de Crecimiento Verde, que tiene como
propésito impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica
del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social,
de manera compatible con el clima, en un periodo de implementacién de 13 afios entre el
2018 y 2030. En el marco de esta politica el crecimiento verde establecera trayectorias de
crecimiento que garantizan en el largo plazo el desarrollo econdmico, la conservacion del
capital natural, el bienestar social y la seguridad climéatica.

Este documento CONPES esta integrado por seis secciones, incluyendo esta
introduccién. La segunda seccién contiene los antecedentes de politica en materia de
crecimiento verde y la justificacion. La tercera y cuarta seccion presentan el marco conceptual
y diagnéstico del estado actual del crecimiento verde, respectivamente. La quinta seccién se
define el objetivo de la politica, las estrategias y las acciones que seran implementadas al
2030 para generar nuevas oportunidades econdmicas basadas en el uso sostenible del
capital natural y un crecimiento productivo que conserve los recursos naturales y sea
compatible con el clima. Finalmente, la sexta seccion presenta las recomendaciones al
CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En este capitulo se hace una descripcién de las principales politicas, normas y
lineamientos en materia ambiental y sectorial que han enmarcado el crecimiento del pais en
una senda hacia el desarrollo sostenible. Debido al extenso nimero de politicas y normas
orientadas hacia la sostenibilidad ambiental, este andlisis se limita a aquellos instrumentos
mas recientes y que se encuentren vigentes. A partir de ello, se dan a conocer las brechas
gue existen entre este marco politico y la transicibn hacia un crecimiento verde.
Posteriormente, se presentan los antecedentes de politica en la agenda internacional. Por
ultimo, se presenta la justificacion de esta politica para impulsar la transicién hacia el
crecimiento verde como un enfoque de crecimiento econémico enmarcado en la gestiéon
eficiente de los recursos naturales y la sostenibilidad a largo plazo.

1 Por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

2 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.
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2.1. Antecedentes

En el nivel nacional, se han formulado un gran nimero de politicas, planes y programas
que buscan garantizar un desarrollo sostenible y que presentan relacion directa con el
crecimiento verde. En la Figura 1 se resumen las principales iniciativas nacionales, las cuales
se dividen en politicas adoptadas a través de documentos CONPES, politicas y planes
ambientales desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, planes y
normas sectoriales recientes que tienen gran incidencia en el crecimiento verde y, por ultimo,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 7odos por un nuevo pais, aclarando que
esta no es un lista exhaustiva. Para mayor detalle sobre los antecedentes normativos y de
politica publica, referirse al Anexo B.

Figura 1. Principales politicas piblicas asociadas a crecimiento verde

Fuente: DNP (2018).

2.1.1.Principales documentos CONPES

En el afio 2011 se formulé el Documento CONPES 3697 Politica para el desarrollo
comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidadP, con el objetivo
de crear condiciones econémicas, técnicas, institucionales y legales para el desarrollo de
empresas y productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad. Con un

3 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3697.pdf

13


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3697.pdf

horizonte a 2014, esta politica propuso, lograr la financiaciéon del capital semilla para
pequefias y medianas empresas mediante la asignaciéon de fondos de fomento y recursos
propios, asi como estudiar la creacion de la Empresa Nacional de Bioprospeccion, la cual
no pudo ser llevada a cabo. Como resultado de su implementacion se destaca la creacion
del Grupo de Recursos Genéticos en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Uno de los avances en la implementacion de este documento de politica es la
expedicién de la normativa para la comercializacion de medicamentos biolégicos mediante
el Decreto 1782 de 2014“ y la Resolucion 5402 de 2015° del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, junto con las guias de inmunogenicidad y estabilidad, necesarias para la
aplicacion de estas normas. Esta reglamentacion abre el espacio para el desarrollo de estos
productos y su comercializacién en el mercado. Sin embargo, la politica finaliz6 y aun se
cuenta con limitaciones en materia de investigacion, financiacién, gobernanza para su
implementacion y, por tanto, el bajo desarrollo de bioproductos y su posicionamiento en el
mercado.

Posteriormente, en el afio 2016 se aprob6 el Documento CONPES 3866 Politica
nacional de desarrollo productivo®, que busca resolver fallas de mercado, de gobierno y de
articulacion, con acciones orientadas al mejoramiento de capacidades de produccién e
innovacion, el cierre de brechas de capital humano y el cumplimiento de estandares de
calidad para promover la internacionalizacion de los productos colombianos. No obstante,
son limitados los criterios de sostenibilidad ambiental, ya que no se evalla si las actividades
productivas e inversiones propuestas son compatibles con un crecimiento econémico
sostenible ambientalmente. Por lo tanto, la Politica Nacional de Desarrollo Productivo plantea
una oportunidad para fortalecer la integracién entre los objetivos de crecimiento econémico
y de sostenibilidad ambiental, a partir de la priorizacion de apuestas productivas sostenibles
a nivel regional realizadas en el marco del Documento CONPES 3866.

Por otra parte, también en el afio 2016 se aprobé el Documento CONPES 3874 Politica
nacional para la gestion integral de residuos solidos’, que propone avanzar hacia una
economia circular, en la que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el
mayor tiempo posible en el ciclo productivo. Para ello, establecié cuatro ejes estratégicos
dirigidos a: (i) adoptar medidas encaminadas hacia la reduccion y reuso de los residuos que
contribuyan a la mitigacion del cambio climatico; (ii) mejorar la cultura ciudadana, la
educacién e innovacion en la gestion integral de residuos solidos; (iii) asignar roles

4 Por el cual se establecen los requisitos y el procedimiento para las Evaluaciones Farmacolégica y Farmacéutica
de los medicamentos bioldgicos en el tramite del registro sanitario.

5 Por la cual se expide el manual y el instrumento de verificacion de las Buenas Practicas de Manufactura de
Medicamentos Bioldgicos.

6 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
7 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
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especificos y claros a las entidades involucradas; y (iv) implementar acciones para mejorar
el reporte de monitoreo, verificacion y divulgacién de la informacion sectorial. A la fecha
esta politica se encuentra en implementacién, incluyendo el desarrollo de la reglamentacién
pertinente para garantizar los resultados esperados. Sin embargo, no se establecen acciones
especificas enfocadas al ecodisefio y al cierre de ciclos al interior del sector productivo.

En el afo 2018 se aprobd el Documento CONPES 3918 Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombi&®, que traza
indicadores y metas encaminadas a consolidar un modelo de desarrollo sostenible para el
pais con un horizonte a 2030. De esta manera, establece un marco de politica con una hoja
de ruta para los préximos doce afios con 16 metas trazadoras. Asimismo, establece los
indicadores de seguimiento y resultado, y las metas regionales que permitan promover
esfuerzos diferenciados, para lograr un cierre de brechas en los avances del pais hacia el
desarrollo sostenible. Sin embargo, esta politica no establece medios de implementacién para
el cumplimiento de las metas nacionales y, por lo tanto, la Politica de Crecimiento Verde se
hace necesaria para la definicién de acciones estratégicas que permitan la consecucion de
un crecimiento econdémico, sostenido y sostenible.

El Documento CONPES 3919 Politica nacional de edificaciones sostenibles®, aprobado
también en el afio 2018, tiene por objetivo impulsar la inclusion de criterios de sostenibilidad
para todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a
través de ajustes normativos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocién de
incentivos econdmicos, que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad
edificadora sobre el ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar
oportunidades de empleo e innovacion. Es asi, como esta politica se enmarca en la
promocion de actividades productivas y de consumo responsables que pueden ser
fortalecidas para lograr el uso eficiente de los recursos asociados a su desarrollo.

Por Gltimo, en el 2018 se aprobo el Documento CONPES 3926 Politica de Adecuacion
de Tierras 2018-2038%, la cual promueve un modelo de gestion publico y privado para
reactivar o iniciar nuevos proyectos de riego y drenaje con soporte financiero, y también
insta a generar procesos de asistencia técnica, infraestructura vial, innovacion, sistemas de
comercializacion y formalizacién en la propiedad de la tierra. Esta tiene como objetivo,
ampliar en 500.000 hectéareas la cobertura de este servicio, lo cual demandara una inversion
indicativa estimada de 15,4 billones de pesos entre 2018-2038. Por otra parte, este
documento plantea que las asociaciones de usuarios y organismos ejecutores publicos y
privados participen en los diferentes instrumentos para el ordenamiento del recurso hidrico y

8 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
° Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3919.pdf
10 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
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define estrategias y acciones enfocadas en la conservacion de areas estratégicas,
sensibilizacion y educacion ambiental, monitoreo del agua, e identificacion y gestion del
riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico.

Finalmente, otros documentos de politica que vale la pena destacar son el Documento
CONPES 3810 Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona
ruraltt, aprobado en 2014, a través del cual se establecen soluciones para promover el
acceso al agua potable y al saneamiento basico acordes a las poblaciones rurales para el
mejoramiento de sus condiciones de vida; y el Documento CONPES 3834 de 2015
Lineamientos de politica para estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e
innovacion a través de deducciones tributarias*?, aprobado en 2015, que busca incentivar
la inversién privada en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién y mejorar las
condiciones de acceso a beneficios tributarios.

2.1.2.Principales politicas, planes y normas del sector ambiental

La principal norma en materia ambiental es la Ley 99 de 19932 que reconfiguré el
marco institucional para la gestion ambiental en el pais, creando el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en cabeza del actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
autoridades ambientales regionales y cinco institutos de investigacion* que apoyan
técnicamente la generacion de informacién para la formulacion de politicas, programas,
planes y normas ambientales. Esta norma, ademas establece los instrumentos econdémicos,
financieros, técnicos y regulatorios para el control de los impactos ambientales generados
por las actividades econémicas.

La Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible'®, aprobada en 2010, con
el objetivo de orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo hacia la
sostenibilidad ambiental, representd un importante avance en la articulacion de los diferentes
sectores que proveen bienes y servicios y el sector ambiental, a través de estrategias como la
conformacion de agendas sectoriales, las compras responsables y el emprendimiento de
negocios verdes. A través de esta politica, se establecieron metas relacionadas con la

11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3810.pdf
12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3834.pdf

13 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

14 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), el Instituto de Investigacidon de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt (Instituto Humboldt), el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas
Sinchi, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Newmann (IIAP) y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras Jose Benito Vives de Andreis (Invemar).

15 Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/154-plantilla-
asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-7#politicas
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eficiencia del consumo de energia y agua, asi como la gestion ambiental de las empresas
con indicadores sociales y ambientales. Como resultado de esta politica se resalta la
implementacién del Plan de Accion Nacional de Compras Plblicas Sostenibles y el Plan de
Negocios Verdes Sostenibles. Sin embargo, su horizonte esta disefiado a 2019 por lo cual,
se requiere dar lineamientos para ahondar en este aspecto en el largo plazo.

Posteriormente, en el afio 2010 se adoptd la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico con un horizonte de 12 afios (2010-2022). En esta politica, se establecen
6 objetivos y 62 lineas de accion estratégicas para el manejo del recurso hidrico en el pais,
cuyo objetivo general es garantizar su sostenibilidad mediante: (i) la gestion y uso eficiente
y eficaz; (ii) la articulacién entre el ordenamiento y uso del territorio; (iii) la conservacion de
los ecosistemas que regulan la oferta hidrica; (iv) la gestion del agua como factor de
desarrollo econ6mico y de bienestar social; y (v) la implementacion de procesos de
participacion. Desde su aprobacién, se han dado importantes avances en regulacion y en la
formulacién de instrumentos de planificacion y econdmicos. Sin embargo, todavia existen
retos en la articulacién de las agendas sectoriales y los instrumentos adoptados por el sector
ambiente con el objetivo de minimizar los conflictos generados en torno al uso del agua.

En el aflo 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé, como
actualizacion a la primera Politica Nacional de Biodiversidad adoptada en 1996, la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, en la
cual incorporé nuevos conceptos y un enfoque destinado a generar mayor articulacion
intersectorial y participacién social y comunitaria. Su correspondiente plan de accién fue
publicado en 2017, el cual presenta metas a 2020, 2025 y 2030 en cada uno de sus seis
ejes estratégicos, sin embargo, en la implementacion de esta politica no se ha logrado
realizar el fortalecimiento necesario de las entidades involucradas para lograr el impulso en
la bioeconomia a nivel nacional y regional.

En el aflo 2014, se formul6 el Plan Nacional de Negocios Verdes con un horizonte a
2025 cuyo objetivo es aportar lineamientos que permitan el desarrollo, el fomento y la
promocion de la oferta y la demanda de los negocios verdes y sostenibles (NVS) en el pais,
a través de ocho lineas estratégicas de acciéon. En la implementacion de este Plan, se ha
impulsado la creacion de ventanillas de negocios verdes al interior de las autoridades
ambientales, con el fin de verificar y asesorar iniciativas de negocio enmarcadas en las
categorias de bienes y servicios ambientales y ecoproductos industriales.

También, se ha logrado la formulacién de los Programas Regionales de Negocios
Verdes para Caribe, Centro, Pacifico, Orinoquia y Amazonia. Sin embargo, aun se necesitan
esfuerzos para el impulso de este Plan en las lineas estratégicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, recursos e incentivos econdmicos y financieros, y el escalamiento y acceso a
mercados a una escala nacional e internacional.
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En 2016 fue adoptada la Politica para la Gestidn Sostenible del Suelo, con la cual se
busca promover su manejo sostenible en un contexto en el que confluyan la conservacion de
la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestién de riesgo. Para
su implementacion se establece un plan de accion con un horizonte de 20 afios que incluye
seis lineas estratégicas relacionadas con: fortalecimiento institucional y armonizacion de
normas y politicas; educacion, capacitacion y sensibilizacion; fortalecimiento de instrumentos
de planificacion ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos;
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia; y preservacion, restauracion y uso
sostenible del suelo. A la fecha, el gran reto es lograr posicionar la importancia de una
gestion sostenible del suelo en el desarrollo territorial y sectorial.

En el afio 2016, se aprobd la Politica Nacional de Cambio Climatico con el objetivo
de incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono que reduzca los
riesgos asociados. Es una politica innovadora en la medida que identifica oportunidades y
beneficios de una gestion articulada entre la economia y el cambio climatico a partir de cinco
ejes estratégicos: (i) desarrollo rural; (ii) desarrollo urbano; (iii) sector minero-energético; (iv)
infraestructura estratégica; y (v) manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios. En ese
sentido, los esfuerzos por desarrollar tecnologias y procesos productivos bajos en carbono y
resilientes al clima aportan a la vision de crecimiento verde.

En este mismo afo, se aprobd la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos, que busca prevenir los impactos ambientales generados
por el consumo de estos aparatos, a través de una gestion ambientalmente adecuada y
ampliar su permanencia dentro del ciclo productivo y econémico contribuyendo a la
economia circular. Esta politica implica esfuerzos y articulacién entre diferentes actores de la
cadena de produccién y consumo, asi como la implementacion de instrumentos técnicos y
financieros que viabilicen la gestion de estos residuos.

De la misma manera, se adopté la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de Bosques - Bosques Territorio de Vida, orientada a reducir la deforestacion,
degradacién de los bosques y a promover su conservacion y manejo sostenible, a través de
un marco de politica publica, y de coordinacién técnica e institucional que vincula al sector
productivo, comunidades locales y sociedad civil. A partir de la implementacién de esta
politica se creé la Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion en 201776.

Finalmente, es importante destacar la expedicion de la Resolucion 261 de 2018 por la
cual se define la Frontera Agricola Nacional a una escala 1:100.000 y se adopta la
metodologia para su identificacion general, como hito importante en el marco de la

16 Decreto 1257 de 2017 "Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el Control de la Deforestacion y
la Gestidn Integral para la Proteccion de Bosques Naturales y se toman otras determinaciones”
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implementacién del Acuerdo de Paz, la cual busca la conservacién del capital natural y el
aumento de la productividad agropecuaria, y contribuir a la disminucion de la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental.

2.1.3.Principales politicas, planes y normas de los sectores productivos

La Ley 1715 de 2014 tiene por objetivo promover el desarrollo y la utilizacién de
fuentes no convencionales de energia renovable!’, mediante su integracién al mercado
eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos. En
esta se establece el marco legal y los instrumentos para el aprovechamiento de las fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER), el fomento a las inversiones en tecnologias
innovadoras para la generacion energética, la promocion de la autogeneracion de pequefia
y gran escala y la generacion distribuida de energia, la integracion de las FNCER en el
mercado eléctrico nacional, la promocidn de la gestion eficiente de la energia y la generacién
de beneficios fiscales e instrumentos financieros como el Fondo de Energias Renovables No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE).

Adicionalmente dicha ley aborda la necesidad de crear mecanismos que permitan la
respuesta de la demanda y se establecen lineamientos de eficiencia energética para edificios
publicos. Si bien, algunos aspectos de esta norma ya han sido reglamentados, se requieren
instrumentos técnicos adicionales que permitan su implementacion. Posteriormente, en el
marco de la citada Ley el Ministerio de Minas y Energia adopté mediante Resolucion 41286
de 2016, el Plan de accion indicativo 2017 - 2022 para desarrollar el Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia (PROURE), que incluye metas de eficiencia energética y
acciones relevantes en los sectores transporte e industria.

Por su parte, en el 2018 la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) publicé
el Plan de Accion para el Desarrollo y Consolidacion de Plantaciones Forestales, que tiene
como obijetivo consolidar una visién en la que el sector forestal promueve efectivamente el
desarrollo rural. En este sentido, la UPRA prepar6, entre 2016 y 2018, los lineamientos de
politica y el plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines para la produccién de madera con un horizonte a 2038.
En los lineamientos se establecen 12 obijetivos estratégicos agrupados en cuatro ejes
estructurales: productividad y mercado, institucionalidad, inclusién social y trabajo decente,
y compromiso ambiental. Dado que este plan se centra en la promocién de las plantaciones
forestales comerciales, se hace necesario asegurar lineamientos a este mismo nivel para el
aprovechamiento de productos maderables y no maderables en bosques naturales, que
permita tener una vision integral del aprovechamiento de los recursos forestales del pais.

17 De acuerdo con la Ley 1715 de 2014, la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la eélica,
la geotérmica, la solar y la mareomotriz, se consideran fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER).

19



Por ultimo, la Ley 1876 de 2017 establece un marco de accién para la investigacion,
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologias, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion y extension para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario. Crea instrumentos como el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria, la Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion Agropecuaria y los Planes Departamentales de Extensidon
Agropecuaria y define Sistemas Territoriales de Innovacion donde se integran las distintas
dimensiones del sistema teniendo en cuenta las particularidades locales de los territorios. El
SNIA es coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y est4 articulado al
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTel)
establecido en la Ley 1753 de 2015%.

La ley propone coordinar la investigacién y el desarrollo tecnolégico con el servicio de
extensién agropecuaria, dando un rol primordial a los departamentos y a los productores.
Para garantizar la financiacion, se crea el Fondo Nacional de Extensidbn Agropecuaria el
cual estd en proceso de reglamentacion. El SNIA constituye una plataforma propicia para
fortalecer el extensionismo rural con un potencial para mejorar la productividad agricola del
pais, por lo cual es fundamental que contemple en su implementacion una visién y criterios
que aseguren el desempefio ambiental como una prioridad para el sector agropecuario.

Finalmente, Colciencias adopté en 2018 el Libro Verde 2030 como la Politica Nacional
de Ciencia e Innovacién para el desarrollo sostenible, con el objetivo de orientar la ciencia
e innovacion para que contribuyan en la solucion de los problemas sociales, ambientales y
econémicos del pais. Para lograr este objetivo, la politica establece acciones en tres
direcciones especificas: (i) promover la adopciéon del enfoque transformativo en el SNCCTel
y otros sistemas afines; (ii) orientar la ciencia y la innovacion para el logro de los ODS; v (iii)
apoyar el despliegue del enfoque transformativo para el logro de los ODS a nivel territorial®®.

2.1.4.Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un nuevo pais —Ley 1753 de
2015

El PND 2014-2018 establece una estrategia transversal y envolvente a las demas
politicas, con tres objetivos para el crecimiento verde en el pais: (i) avanzar hacia un
crecimiento sostenible y bajo en carbono; (ii) proteger y asegurar el uso sostenible del capital
natural y mejorar la calidad y gobernanza ambiental; y (iii) lograr un crecimiento resiliente y
reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico. Dicho plan,
adoptado mediante la Ley 1753 de 2015, establece asimismo en su articulo 170, que el
Gobierno nacional formulara una politica de crecimiento verde de largo plazo en la cual se

18 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pais.
19 Disponible en: https://www.libroverde2030.gov.co
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definan los objetivos y metas de crecimiento econdmico sostenible, incluyendo un programa
de ciencia, tecnologia e innovacion para la competitividad, asi como, la revision y creacion
de mecanismos e instrumentos de mercado que fomenten el crecimiento verde.

Este documento planted 42 metas asociadas a la implementacion de la estrategia de
crecimiento verde. Para finales del afio 2017, 14 de estas metas se encontraban cumplidas
en su totalidad, 15 tenian un avance superior al 50%, 10 tenian un avance inferior al 50%
y 3 no reportaron avance alguno, evidenciando que dicho plan jugé un rol importante en
iniciar la transicién al enfoque de crecimiento verde (DNP, 2018).

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarroll6 entre 2015
y 2018 la Mision de Crecimiento Verde que, a partir de 15 estudios técnicos y discusiones
con 27 expertos que conformaron el Comité Asesor Estratégico de la Mision, traza el camino
para que el pais mejore su productividad y competitividad conservando el capital natural. En
el marco de este proceso, se realizaron mas de 31 talleres a nivel nacional y regional, y 2
simposios académicos con la participacion de mas de 1.700 personas del sector publico,
sector privado, academia, prensa y sociedad civil. Adicionalmente, se realizaron 2
intercambios técnicos con la Republica de Corea del Sur y Francia en donde representantes
del Gobierno nacional conocieron las experiencias exitosas para la transicion hacia modelos
de crecimiento verde en estos paises lideres. La descripcion del proceso y resultados
obtenidos por la Misién de Crecimiento Verde se encuentran descritos en el Anexo C.

No obstante, a la luz de los grandes retos que implica consolidar una transicion hacia
el crecimiento verde y dado que el periodo de implementacion del PND es de cuatro afios,
se hace necesario adoptar una politica que apalanque este modelo de crecimiento econémico
a largo plazo.

2.1.5. Agenda internacional

La Tabla 1 presenta los principales instrumentos a nivel internacional que tienen relacion
con la transicién hacia un crecimiento verde. Cabe destacar que, a nivel nacional, la agenda
de crecimiento verde se deriva en buena medida de las discusiones adelantadas en el marco
del acceso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).
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Tabla 1. Instrumentos internacionales relacionados con la adopcién de una politica de
crecimiento verde

Instrumento

Principales objetivos

1994

Convenio sobre la Diversidad
Biolégica

Promueve la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, y la participacion justa y equitativa de los
beneficios de la utilizacion de los recursos genéticos.

Ha desarrollado dos protocolos: el de Cartagena, sobre la
seguridad de la biotecnologia y el de Nagoya sobre el
acceso a recursos genéticos.

Tiene un plan estratégico para la diversidad biologica
2011-2020, incluyendo las metas Aichi, las cuales
establecen un marco de accion para la conservacion de la
biodiversidad.

2009

Declaracion de Crecimiento
Verde de la OCDE. Adhesién
por parte de Colombia en
2014.

Impulsa las inversiones verdes y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

Promueve reformas en materia de politicas y regulacion,
asi como la adopcion de soluciones de mercado que
apalanquen el crecimiento verde con la participacion del
sector privado.

2011

Estrategia para el Crecimiento
Verde de la OCDE

Establece un marco de instrumentos para instar a que los
paises miembros establezcan politicas nacionales en la
materia, considerando sus circunstancias nacionales.

2012

Declaracion de Rio + 20

Promueve una economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible para la erradicacién de la pobreza.

Define un marco institucional para el desarrollo sostenible
a nivel internacional.

2015

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Promueve el desarrollo sostenible global dentro de los
limites planetarios.

Integra los tres pilares del desarrollo sostenible: econémico,
social y ambiental.

Establece 17 objetivos y 169 metas globales que guiaran
el enfoque de desarrollo a 2030.

2015

Acuerdo de Cambio Climatico
de Paris, adoptado en la COP
21

Renueva de manera comprensiva el compromiso global en
materia de cambio climatico, estableciendo metas globales
y una vision relacionada con la mitigacion, la adaptacién
y los medios de implementacion para alcanzar los
objetivos.

Compromete a los paises a establecer de manera
voluntaria una “contribucién determinada nacionalmente”
para aportar a las metas globales de reduccion de
emisiones.

2016

Declaracion hacia una
plataforma de Crecimiento
Verde de la Alianza del
Pacifico

Promueve el desarrollo econémico sostenible, equitativo e
inclusivo en los paises de la Alianza del Pacifico.

Impulsa el desarrollo de instrumentos e incentivos que
motiven la participacion de distintos actores, especialmente
el sector privado.

Articula y promueve una agenda ambiental comdn.

Fuente: DNP (2018).
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La Estrategia de Crecimiento Verde de la OCDE del afio 2011 desarrolla un marco de
referencia de politica para que los diferentes paises, con base en sus circunstancias
nacionales y etapas de desarrollo, armonicen las politicas de crecimiento econémico y
ambientales. La estrategia orienta frente a los diferentes marcos de politica incluyendo los
fiscales y normativos, asi como aquellos instrumentos basados en precio?. Identifica factores
clave como la coordinacién entre ministerios, niveles de gobierno y grupos de interés; la
necesidad de una fuerte capacidad institucional para implementar enfoques integrales en la
materia; la atencidn que requiere acompafar con estrategias orientada al mercado laboral;
y los impactos distributivos que pueden tener estas politicas.

En el afio 2012 se redactd la Declaracion Rio+20 que evalla el estado de la agenda
de desarrollo sostenible 20 afios después de la Declaracion de Rio (1992) sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, presentando los avances de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) vy, como resultado, planteando la necesidad de promover una economia verde
acompafada de nuevos compromisos y metas.

Dichos compromisos fueron definidos en la Agenda 2030 en el afio 2015,
estableciendo los ODS. En este marco, el crecimiento verde es un medio para alcanzar los
ODS e incide directamente en el cumplimiento de 9 ODS e indirectamente en 7 de ellos. Un
listado completo de los objetivos sobre los cuales tiene impacto el modelo de crecimiento
verde y sus respectivas metas se incluye en el Anexo D.

De la misma manera, el crecimiento verde se encuentra alineado con la agenda
internacional en materia de cambio climatico, y el cumplimiento de la meta nacional para la
reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a las
emisiones proyectadas para 2030 en el marco de Acuerdo de Paris. Si bien Colombia solo
contribuye con el 0,46 % de las emisiones de GEl a nivel global, el pais se ha planteado una
ambiciosa agenda para contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Por ultimo, en el afio 2016 Colombia firmo la Declaracién de los Ministros de Ambiente
de la Alianza del Pacifico hacia una plataforma de crecimiento verde, con la cual se
comprometen a desarrollar una agenda comun para la promocion de una estrategia de
crecimiento verde.

Todo lo anterior denota el gran compromiso que ha asumido Colombia a nivel
internacional en el desarrollo de una hoja de ruta a largo plazo para implementar acciones
gue permitan adelantar una transicion hacia un modelo de crecimiento econdémico
enmarcado en un aumento de la productividad y la competitividad, con un uso responsable
y sostenible de los bienes y servicios derivados del capital natural.

20 | os instrumentos basados en el precio hacen referencia los impuestos relacionados con el medio ambiente e
instrumentos no comerciales como las normas, las politicas de apoyo a la tecnologia y los enfoques voluntarios.
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2.2. lustificacion

Como se evidencio en el analisis anterior, no existe una politica que integre el
crecimiento econémico y la sostenibilidad ambiental. Como lo ha sefialado la OCDE, la falta
de congruencia entre las politicas sectoriales y los objetivos ambientales es una barrera para
alcanzar el crecimiento verde (OCDE y CEPAL, 2014).

A la luz de los retos globales y nacionales, es imprescindible que los obijetivos
econémicos y ambientales estén alineados con el fin de preservar los recursos para las futuras
generaciones y garantizar el crecimiento econémico sostenible. Colombia no es ajena a estos
retos, maxime cuando ha sido admitida como miembro de la OCDE, lo que la motiva a
incorporar dentro de su planeaciéon econémica aspectos relacionados con la mejora en el
desempefio ambiental y la eficiencia en el uso de los recursos.

No obstante, la urgencia de atender esta agenda en torno a la sostenibilidad como lo
sefialan las experiencias internacionales, la transicion hacia un enfoque de crecimiento verde
exige esfuerzos y plazos razonables para lograr cambios tecnolégicos y de comportamiento
en los sectores econdmicos, superando las barreras de mercado e institucionales existentes.
Por lo tanto, se requiere establecer una politica de Estado integradora que defina una vision
compartida y una hoja de ruta para el crecimiento verde a 2030.

3. MARCO CONCEPTUAL

El crecimiento verde es un enfoque que busca un desarrollo sostenible que garantice el
bienestar econémico y social de la poblacién en el largo plazo, asegurando que la base de
los recursos mantenga la capacidad de proveer los bienes y servicios ambientales que
soportan la base econdmica del pais y puedan continuar siendo fuente de crecimiento y
bienestar hacia el futuro (OCDE, 2011; DNP/GGGI, 2016).

Este enfoque empez6 a discutirse en la esfera internacional en el afio 2005 en el marco
de las sesiones ministeriales de la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico de
Naciones Unidas (CESPAP). En la actualidad el enfoque de crecimiento verde ha sido
adoptado por diversas organizaciones internacionales tales como la OCDE, el Banco
Mundial y el Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés) que han
generado diversas definiciones en torno al crecimiento verde (Tabla 2). Estas definiciones,
sin embargo, siempre conservan el propésito general de avanzar hacia patrones de
crecimiento mas sostenibles, a partir de la eficiencia en el uso y manejo de los recursos
naturales, la innovacion e inversion en industrias verdes, y la sostenibilidad del crecimiento
econoémico.
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Tabla 2. Definiciones de crecimiento verde

Organizacién Definicién

Enfoque que busca fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo al tiempo
que se garantiza que los activos naturales continlen proporcionando los recursos

OCDE y servicios ambientales que hacen posible el bienestar humano. Esto supone
catalizar inversiones en innovacién, como base de un crecimiento sostenido, para
dar lugar a nuevas oportunidades econémicas.

Es el crecimiento que es eficiente en el uso de los recursos naturales, limpio en el
sentido que minimiza la contaminacion y los impactos ambientales, y resiliente
en la medida que da cuenta de los riesgos naturales y el papel de la gestion
ambiental y del capital natural en la prevencion de desastres fisicos.

Banco Mundial

Es el nuevo paradigma revolucionario de desarrollo que sustenta crecimiento
econdémico al mismo tiempo que garantiza la sostenibilidad ambiental y climatica.

GGGl Se centra en abordar las causas de estos desafios, garantizando al mismo tiempo
la creacion de los canales necesarios para la distribucion de recursos y el acceso
a las materias primas basicas para los mas pobres.

Fuente: DNP y GGG, 2016.

Para el contexto de esta politica, el crecimiento verde hace referencia a aquellas
trayectorias de crecimiento que garantizan el bienestar econémico y social de la poblacién
en el largo plazo, asegurando la conservacion del capital natural y la seguridad climéatica.
Este crecimiento esta basado en la innovacién como fuente de crecimiento sostenible, que a
su vez abre paso a nuevas oportunidades econémicas. Por lo tanto, adoptar un modelo de
crecimiento verde implica encaminar al pais hacia una senda del desarrollo sostenible. Para
entender a fondo esta definicion de crecimiento verde, la Figura 2 expone los elementos y
relaciones que hacen parte de este enfoque de desarrollo.

El capital natural actia como base de las actividades de produccion y consumo a través
de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos, a partir de los cuales se garantiza un flujo
de insumos y materiales requeridos para la produccién de bienes de consumo y servicios.

Los sectores productivos y de servicios transforman dichos insumos y materiales en
bienes y servicios que suplen las necesidades de la poblacién, proporcionando bienestar
econdmico y social. A su vez, estas actividades generan impactos en los recursos enmarcados
en su agotamiento y degradacion, pero también pueden generar acciones para su
conservacion y restauracion.

De la misma manera la poblacion, se beneficia de los bienes y servicios que le ofrece
el capital natural generando impactos en el ambiente o desarrollando acciones para su
conservacion y restauracion. Igualmente, provee el capital humano requerido para el
desarrollo de las actividades econdmicas.
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Figura 2. Esquema gréafico del marco conceptual de crecimiento verde

Fuente: Adaptado de GGGI (2016) y OCDE (2014).

Todo lo anterior se relaciona con el cambio climatico, ocasionado por factores
globales como la sobrepoblacion, el uso excesivo de energéticos intensivos en emisiones de
CO., ineficiencias en los sectores productivos y la degradacion de ecosistemas, que tiene el
potencial de generar mayores variaciones en la oferta y la calidad de los bienes y servicios
ecosistémicos, impactando las actividades econémicas.

El enfoque de crecimiento verde induce a que, a través de la innovacion, la tecnologia
y la eficiencia, se optimicen los procesos en las relaciones mencionadas anteriormente con
el prop6sito de asegurar el capital natural a largo plazo y generar un mayor crecimiento
econdmico que sea competitivo y sostenible. En este sentido, algunos conceptos que facilitan
la transicion hacia el crecimiento verde y las interrelaciones entre el capital natural, la
produccién econémica y la poblaciéon se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Conceptos clave del modelo de crecimiento verde

Concepto Descripcion

Economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la
biomasa para generar nuevos productos, procesos y servicios de valor
agregado, basados en el conocimiento y la innovacion (Biointropic,
2018).

Bioeconomia

Economia basada en el aprovechamiento sostenible del bosque nativo,
Economia forestal incluyendo los productos no maderables, y plantaciones forestales
(Mision de Crecimiento Verde, 2018).
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Concepto

Descripcién

Fuentes no
convencionales de
energias renovables

Son aquellos recursos de energia renovable que son ambientalmente
sostenibles, que incluyen la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares (Ley 1715
de 2014).

Negocios verdes y
sostenibles (NVS)

Son aquellos que contemplan actividades econdmicas en las que se
ofrecen bienes o servicios que generan impactos ambientales positivos,
al mismo tiempo que incorporan buenas practicas ambientales, sociales
y econdmicas, con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la
conservacion del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo
del territorio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

Capital natural

Son los activos naturales que tienen como funcién proveer insumos,
recursos naturales y servicios ambientales, para la produccién
econémica (OCDE, 2018)®.

Productividad en el uso
de los recursos

Medida que caracteriza la eficiencia ambiental y econdmica con la que
se utilizan los recursos naturales y la energia en la produccion y el
consumo (OCDE, 2014).

Economia circular

Modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible,
y que se reduzca la generacion de residuos (DNP, 2016)®).

Empleo verde

Son empleos dirigidos a reducir las presiones sobre el capital natural a
través de su proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible en
todo proceso de produccion de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccion social
(Ministerio de Trabajo, 2018).

Fuente: DNP, 2018.

Notas: @ Para mas informacién ver: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1730 .® Documento CONPES
3874 Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos.

4. DIAGNOSTICO

Los motores de crecimiento econémico en los ultimos quince afios han sido los sectores
de construccion, servicios financieros, comercio, transporte y comunicaciones. Lo anterior
indica que el crecimiento es liderado por sectores no transables, quedandose rezagados
sectores como la industria manufacturera y la agricultura (Gréafico 1).
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Grafico 1. Crecimiento econémico sectorial promedio entre 2002 y 2017

Agropecuario NN 2 5%
Industrias manufactureras NI 2 7%
Servicios publicos I 2 8%
Explotacién de minas y canteras IS 3 5%
Servicios Sociales I 3,8%
Comercio I 4,6%
Transporte y comunicaciones InmmmmmmmmmaaaamaaEnnnm———— 4,8%
Servicios financieros I 4,9%
Construccion I 6,9%

Fuente: DNP, a partir de cifras del Banco de la Republica (2018).

Por otro lado, el crecimiento econdmico colombiano no se ha fundamentado en mejoras
en la productividad, sino que ha estado mas asociado al aumento en la acumulacion de
capital fisico y de fuerza laboral; ya que el crecimiento anual de la productividad total de los
factores medido entre 1990 y 2015 en el pais ha sido nulo o negativo para la mitad de los
afios (DNP, 2016). Las razones de la baja productividad factorial colombiana son muy
variadas, entre ellas se destacan el atraso tecnoldgico, la concentracion de la produccién en
articulos de bajo valor agregado con alto impacto ambiental, el uso ineficiente e insostenible
del capital natural, los bajos niveles de educacion del capital humano, las altas tasas de
informalidad, e incluso, el impacto de fenbmenos climaticos (DNP, 2017)

Colombia presenta también una baja insercion en el comercio internacional. La baja
diversificaciéon de las exportaciones y la predominancia de los bienes primarios en la oferta
exportable son rasgos importantes de la insercién internacional colombiana. Los principales
productos de exportacién son materias primas como petréleo, combustibles, carbén y otros
minerales, donde solo el petréleo y el carbon representan mas del 50 % del valor total de las
exportaciones de la dltima década (DANE, 2018).

Colombia tiene un bajo desempefio en relacion con el uso eficiente de recursos como
el agua, el suelo y las materias primas, consumiendo mas recursos en las actividades
productivas frente a paises de referencia como los de la OCDE y paises de ingresos medio
alto con efectos en la oferta del capital natural. Se ha estimado que para lograr una tasa de
crecimiento econémico de largo plazo del 4 % sin generar presion sobre los recursos
naturales, se requeririan aumentos en la productividad y en la eficiencia en el uso de los
mismos, ya que en un escenario tendencial se incrementaria la presion sobre el suelo, el agua
y la energia, en un 43,8 %, 64,5 % y 51,2 %, respectivamente (DNP, 2017).

Sumado a lo anterior, en el pais existe una baja penetracion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion (CTI). En el 2015, el gasto en investigacion y desarrollo (I+D) en Colombia
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fue de solo el 0,24 % del PIB, mientras que en los paises de la Alianza del Pacifico fue de
0,32 %, en los paises de ingresos medio alto fue de 1,66 % y en la OCDE de 2,54 % (Banco
Mundial, 2018).

Dado este andlisis, se identificaron cinco limitantes principales que enfrenta el pais
para iniciar su transicion hacia el crecimiento verde, como se observa en la Figura 3.

Figura 3. Limitantes para el crecimiento verde

V. Debilidades en la coordinacion interinstitucional y en la gestion de informacion para el crecimiento verde
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Fuente: DNP, 2018

4.1. Bajo desarrollo de oportunidades econ6micas basadas en el uso sostenible del
capital natural

Las siguientes cuatro subsecciones presentan el gran potencial que tiene Colombia para
desarrollar una economia basada en el uso sostenible del capital natural, que le permitiria
desarrollar nuevas fuentes de valor agregado y diversificar su economia. De la misma
manera, presenta las barreras técnicas, normativas, y financieras que han limitado el
posicionamiento de la bioeconomia y la economia forestal, y los aspectos de la dindAmica de
penetracién de las fuentes no convencionales de energias renovables.

4.1.1.A pesar de ser un pais megadiverso, se han generado muy pocos negocios
basados en el uso sostenible de la biodiversidad

A nivel internacional se ha identificado la bioeconomia como una fuente valiosa de
ingresos, como es el caso de la Union Europea, en donde este sector aporto el 9 % del PIB
en el 2014 generando 18,6 millones de empleos y 2,2 billones de euros en ventas (T. Ronzon,
2017). Cabe resaltar que en Colombia no hay cifras oficiales en el marco de las cuentas
nacionales que permitan medir el aporte de la bioeconomia al PIB?:.

21 Medir el aporte de la bioeconomia al PIB de Colombia requiere el desarrollo metodolégico por parte del
DANE y otras entidades involucradas, con la desagregacion de la informacion del sistema de clasificacion
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En cuanto al potencial de la biodiversidad para la bioeconomia, Colombia cuenta a la
fecha con 62.829 especies registradas en el Sistema de Informacion Biologica de Colombia??
(SiB, 2018) y 229 colecciones biolégicas que albergan 26.189.450 de ejemplares
biolégicos de los cuales solamente se han catalogado 4.272.967 (Registro Nacional de
Colecciones Bioldgicas, 2018). La informacion disponible sobre las especies del pais es
escasa y el 50 % de la misma se encuentra concentrada en cinco departamentos?3, mientras
regiones como la Orinoquia, la Amazonia y el Caribe permanecen casi inexploradas (Bello,
2014).

El programa Colombia BIO, realizado entre los afios 2015 y 2018, gener6 grandes
esfuerzos para posicionar la bioeconomia en el pais, realizando 16 expediciones que
resultaron en 151 posibles nuevas especies descubiertas y el desarrollo de 84 bioproductos
apoyados por medio de convocatorias (Colciencias, 2018). Asi mismo, se ha avanzado en
el desarrollo de otros instrumentos como el Inventario Forestal Nacional, el Sistema de
Informacion de Biodiversidad y el Sistema Nacional de Informacién Forestal que permiten
tener informacion base para la identificacién de especies de interés comercial. Sin embargo,
a la fecha solo 305 empresas se han consolidado en el pais para el desarrollo de productos
bio-innovadores, lo que representa tan solo el 0,5 % de las empresas en sectores con
potencial para la bioeconomia. El Grafico 2 presenta la distribucion de estas empresas bio-
innovadoras por sector a nivel nacional.

Para analizar las causas del bajo desempefio que ha tenido la bioeconomia en el
desarrollo econémico del pais, la Misién de Crecimiento Verde desarrollé el Estudio sobre /a
bioeconomia como una fuente de nuevas oportunidades de negocio basadas en el capital
natural de Colombia?*. Como resultado de este, se identificaron las causas que inciden en el
bajo desarrollo de la bioeconomia en el pais, algunas de las cuales resumen a continuacion.

industrial internacional uniforme (CIUU) y otras fuentes de informacién disponible, que permita identificar los
sectores y las actividades de la bioeconomia.

22 g| Sistema de Informacion Biolégica de Colombia es liderado por un comité directivo encabezado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

23 Los 5 departamentos lideres en cuanto a especies registradas son: Antioquia, Valle del Cauca, Amazonas,
Choco, Cordoba (SiB, 2018).

24 El estudio fue contratado por el Banco Mundial y ejecutado por Biointropic. Los resultados pueden ser
consultados en la pagina web de la Misién de Crecimiento Verde: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Bioeconom%C3%ADa.aspx
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Grafico 2. Numero de empresas bio-innovadoras por sector en Colombia
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Fuente: Biointropic, 2018.

En primera instancia, se evidencia la ausencia de un liderazgo institucional claro que
permita orientar la bioeconomia. En funcién de la alta especializacién gque se requiere y la
confluencia de diferentes perspectivas de politica publica, la bioeconomia demanda arreglos
institucionales multi-actor que logren efectivamente el impulso a los sectores asociados.

Aun cuando en el pais diferentes instituciones han impulsado la bioeconomia, como
por ejemplo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde la perspectiva de uso
sostenible de la biodiversidad y los negocios verdes; Colciencias, desde la perspectiva del
impulso de la CTl como base para su desarrollo; el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como principal promotor de nuevos emprendimientos, a través de iNNpulsa; y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como promotor del desarrollo rural, entre otros,
no hay suficiente articulacion entre ellos, generando iniciativas desintegradas y limitadas que
no facilitan que el sector privado se mueva en esta senda.

En segundo lugar, Colombia se encuentra rezagada frente a otros paises de la region
en la cantidad de datos registrados en la Plataforma Global de Informacion sobre
Biodiversidad (GBIF, por sus siglas en inglés). En efecto, paises Latinoamericanos como Brasil
(con 10.894.586 de datos registrados), Costa Rica (con 6.980.102 de datos registrados) y
México (con 10.507.996 de datos registrados), superan a Colombia (con 4.932.147 de
datos registrados) en la cantidad de datos registrados en GBIF (Global Biodiversity
Information Facility, 2018).

Igualmente, en el contexto sudamericano, Colombia se posiciona como uno de los
paises con menos datos de codigos de ADN generados (7.177), siendo superado por
Argentina (96.248), Brasil (46.610), Ecuador (25.138), Perd (19.134) y Chile (9.133)
(Colciencias, 2018). El rezago de Colombia frente a paises de referencia tanto en los datos
de especies registrados en el GBIF como en la generacion de cédigos de ADN, limitan el
conocimiento del potencial de la biodiversidad, sus funciones biologicas y sus usos aplicados
(Barcode of Life Data System - BOLD, 2018).
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Asimismo, la investigacién en biotecnologia es menor en comparacién con otros
sectores, ya que del total de grupos de investigacion que asciende a 4.638 en 2015, tan
solo 537 dedican sus esfuerzos al desarrollo biotecnolégico, en comparacién con 1.452
grupos de investigacion en ciencias sociales (Biointropic, 2017; OCyT, 2017).

De la misma manera, entre 1988 y 2012, Colombia ha producido 332 articulos
cientificos sobre biotecnologia, mientras que, otros paises Latinoamericanos, tales como
Argentina (2.262), Brasil (6.203), México (2.913), Chile (994) y Cuba (659) han producido
un mayor numero durante el mismo periodo de tiempo (Ronda-Pupo, 2016).

En tercer lugar, la inversion realizada en actividades de I1+D en Colombia, corresponde,
en promedio, al 0,22 % del PIB entre los afios 2006 y 2015, lo cual refleja un esfuerzo
inferior al de otros paises de la regién (Red de indicadores de ciencia y tecnologia
iberoamericana e interamericana, 2018), como se muestra en el Gréfico 3.

Ademas, se evidencia la poca experiencia y capacidad en el desarrollo de proyectos
asociados a la bioeconomia en el pais. Una muestra de ello es que, aun cuando el
presupuesto nacional dirigido a I+D es considerado bajo, se dispuso de un Fondo para CTI
en el Sistema General de Regalias con un presupuesto total de 3,14 billones de pesos, de los
cuales tan solo un 13 % estuvieron dirigidos a proyectos relacionados con el desarrollo del
sector de bioeconomia (Fonseca, 2018).

Gréfico 3. Porcentaje del PIB invertido en I+D en paises Latinoamericanos
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Fuente: Red de indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericana e interamericana. 2018.

En cuarto lugar, en relacion con el desarrollo y demanda de bioproductos, Colciencias
ha invertido en los Gltimos afios (2010 a 2017) mas de 16.000 millones de pesos para
impulsar el desarrollo de 84 bioproductos, que impactan los sectores de la agroindustria
(bioinsumos), cosméticos, salud, biorremediacién y bioenergia, lo que representa un esfuerzo
importante para el posicionamiento de la bioeconomia en los mercados nacionales.
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(Colciencias, 2018). Sin embargo, hay deficiencias en los instrumentos de financiacion para
el desarrollo de pruebas de concepto® que permitan avanzar en el desarrollo de las
tecnologias acordes a los requisitos técnicos del mercado y los negocios (Biointropic, 2018).

Finalmente, es preciso destacar que hay avances en los aspectos normativos en cuanto
al acceso de recursos genéticos. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible?®, a junio de 2018, se cuenta con la firma de 171 contratos de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados con fines de investigacion, 16 contratos marco con
universidades y centros de investigacion y 8 contratos comerciales, los cuales han distribuido
beneficios monetarios y no monetarios.

No obstante, aun se presentan barreras y vacios relacionadas con la regulacion.
Colombia firm6 en 2011 el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion. Aun cuando
se ha implementado el régimen de acceso a recursos genéticos derivado de este Protocolo
que permite dar una seguridad juridica al pais, este no ha sido ratificado por el Congreso
de la Republica.

4.1.2. Aun cuando el pais es rico en bosques, el aporte del sector forestal a la economia
nacional es bajo

Tal como se define en la Tabla 3 del marco conceptual, la economia forestal comprende
el aprovechamiento sostenible del bosque nativo, incluyendo los productos maderables y los
no maderables, y las plantaciones forestales.

Respecto a las plantaciones forestales, en 2014 Colombia contaba con cerca de 24,8
millones de hectareas con aptitud forestal comercial que representan el 21,7 % del territorio
nacional (Mapa 1). Sin embargo, para 2015, solamente el 1,8 % del territorio nacional,
equivalente a unas 450.000 hectareas, tenia plantaciones forestales comerciales
establecidas (UPRA, 2018).

25 Las pruebas de concepto, validacion y escalamiento permiten demostrar la aptitud de proyectos de
investigacién para bioproductos con un alto potencial de transferencia posterior al mercado. Normalmente el
desarrollo de la prueba incluye la elaboracién de una hoja de ruta para determinar los recursos financieros y
plazos 6ptimos para poner el producto en las puertas del mercado bien sea por la comercializacién directa a
través de un spin- off 0 a través de un proceso de transferencia tecnolégica a una empresa existente en interesada
en el producto.

26 Decreto 1375 de 2013 “Por el cual se reglamentan las colecciones biolégicas”, Decreto 1376 de 2013 “Por
el cual se reglamenta el permiso de recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica
con fines de investigacién cientifica no comercial”, y Resolucién 1348 de 2014 “Por la cual se establecen las
actividades que configuran acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados para la aplicacion de la
Decision Andina 391 de 1996 en Colombia”
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Mapa 1. Aptitud forestal comercial de Colombia ,2014
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Fuente: UPRA, 2014.

Este nivel es bajo dado el nimero de hectareas con aptitud forestal del pais y dadas
algunas comparaciones internacionales con paises de la region. Chile, por ejemplo, con un
area continental 38 % inferior que el territorio colombiano, tenia 2.960.000 hectéreas de
plantaciones comerciales forestales en 2015 (ONF Andina, 2018).

En ese sentido, el aporte del sector forestal al PIB ha sido limitado, alcanzando cifras
cercanas al 0,79 % para el afio 2017 (DANE, 2018), mientras que en Chile su aporte ha
sido de 2,3 % (Banco Central de Chile, 2017).

Frente a productos no maderables, el potencial colombiano es amplio gracias a la
diversidad del pais y existe una larga tradicién en varias comunidades en su explotacién. El
uso de productos no maderables para el afio 2007, podria llegar a sumar hasta 3,2 millones
de dodlares con al menos unas 1.500 especies (ONF Andina, 2018). Adicionalmente, se
estima que en Colombia cerca 1.200.000 personas dependen econémicamente del uso de
productos forestales no maderables y que la poblacion artesanal podria ascender a 350.000
personas. Asimismo, el comercio de los productos no maderables presenta altas condiciones
de informalidad, lo que se refleja en la escasa informacion sobre comercio, produccion y
manejo de estos productos (ONF Andina, 2018).
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Bajo este contexto, se desarrollé el Estudio de la economia forestal bajo el marco de la
Mision de Crecimiento Verde?’ con el proposito de identificar las causas del bajo desarrollo
de la economia forestal y proponer recomendaciones para su fortalecimiento. Esta seccién
presenta el analisis de las principales barreras para el desarrollo del sector forestal.

Primero, aunque en el afio 2000 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
para orientar la gestidon y politica en materia de bosques, en la actualidad no se ha logrado
implementar una vision unificada para el aprovechamiento de los bosques (naturales y
plantados). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural han expedido, cada uno, politicas y planes en los cuales persiste la falta de
una vision integral sobre la economia forestal.

Adicionalmente, el marco normativo existente se encuentra disperso y tiene vacios que
generan dificultades para la implementacion de estrategias para el sector, como la falta de
definicion sobre el aprovechamiento en zonas de reserva forestal de Ley 2da de 1959% y la
carencia de reglamentacion para el aprovechamiento de productos forestales no maderables.
Lo anterior resulta en una menor estabilidad juridica para las inversiones por parte del sector
privado. Aunque hasta el momento se han expedido la Ley 1021 de 2006%° y la Ley 1377
de 2010%, ambas han sido declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, dejando
pendiente esta tarea.

En segundo lugar, existe un fraccionamiento y una debilidad institucional en la
administracion forestal que impide una consolidacién del sector. Se cuenta con humerosos
consejos, comités y mesas que no aseguran una debida articulacion, o que incluso se
encuentran inactivos®'. A nivel territorial existen debilidades en las autoridades regionales,
en particular las autoridades ambientales, para el control y vigilancia para el
aprovechamiento y la movilizacién de la madera, lo que dificulta la administracién y gestion
de los bosques y fomenta la informalidad y la ilegalidad de estas actividades econdmicas.

Adicionalmente, en relacién con la gestion de informacion forestal, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) coordina el Sistema Nacional de

27 El estudio fue contratado por el Global Green Growth Institute y ejecutado por ONF Andina. Sus resultados
pueden ser consultados en la pagina de la Misién de Crecimiento Verde: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Econom%C3%ADa-forestal.aspx

28 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de productos naturales
renovables

29 Por la cual se expide la Ley General Forestal. Declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-030 de 2008.

30 Ppor medio de la cual reglamenta la actividad de reforestacion comercial. Declarada inexequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-685 de 2011.

31 Por ejemplo, algunos de los comités dentro del sector son el Comité Asesor de Politica Forestal, el Consejo
Nacional de la Cadena Productiva Foresta de Maderas, Tableros, Muebles y Productos de la Madera y la Grupo
Interdisciplinario de Trabajo de Reduccion de la Deforestacion y Degradacién de Bosques (REDD+).
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Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMBYC), que permiten el andlisis y difusion de informacién sobre los
ecosistemas boscosos, sin embargo, estos no se han articulado con el registro de cultivos
forestales y sistemas agroforestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En tercer lugar, en cuanto a los aspectos econémicos y financieros es importante
destacar que se presentan dificultades en la formacion de precios que hace que para muchos
productos el precio sea mas alto en comparacién de otros paises como Ecuador, Brasil,
México, Holanda, Italia y China, entre otros. Un ejemplo de lo anterior es que los costos de
produccion de un metro cubico de madera en pie de eucalipto proveniente de plantaciones
forestales son 60 % mas altos en Colombia que en Brasil. Algunos de los factores que inciden
en ello son las condiciones de informalidad e ilegalidad de la madera, el desconocimiento
de sus costos de produccion, la falta de compradores regionales y la baja calidad, entre
otros (Silvotecnica S.A y Unique, 2017).

Por ultimo, las plantaciones forestales son inversiones a largo plazo que requieren
incentivos que logren impulsar significativamente este tipo de actividades. Para esto, el Estado
ha generado incentivos con el fin de impulsar el sector, en particular, el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF)*2 que entre los afios 1995 y 2015 logré incentivar la reforestacion de
258.076 hectareas con un total de 375.000 millones de pesos (ONF Andina, 2018). Al
respecto, varios productores perciben que el CIF es un instrumento importante y eficaz, pero
con altos costos de transaccion.

En cuarto lugar, se presentan grandes deficiencias para un adecuado servicio de
extension forestal a los diferentes productores y usuarios, tanto para plantaciones forestales
como para bosque nativo. Los programas y proyectos de desarrollo forestal han sido
realizados de manera aislada (ONF Andina, 2018), lo que no permite un fortalecimiento de
la capacidad del productor.

Finalmente, en cuanto a |+D para el sector forestal, si bien existen importantes
experiencias en el pais desde la creacién de la Corporacién Nacional de Investigacion y
Fomento Forestal en 1974, pasando por el Programa de Investigacion en Semillas de Especies
Forestales Nativas, asi como los esfuerzos desde la universidad publica y privada, en la
actualidad no hay procesos sistematicos que permitan desarrollar modelos tecnoldgicos
adecuados (ONF Andina, 2018).

32 Es el documento otorgado que da derecho a la persona beneficiaria a obtener directamente al momento de
su presentacion, por una sola vez, las sumas de dinero fijadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para el establecimiento y mantenimiento de nuevas plantaciones forestales comerciales. A través de la Resolucion
148 de 2012 se delegd a FINAGRO la administracion integral de este incentivo.
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4.1.3.Baja diversificacién de la matriz eléctrica

La matriz de generacion eléctrica colombiana muestra un alto componente de energia
renovable, tomando en cuenta que cerca del 70 % de la capacidad instalada es
hidroeléctrica. No obstante, y a pesar del alto potencial de recursos renovables no
convencionales en el pais (Tabla 4), las fuentes no convencionales de energia renovable
(FNCER) solo representan el 2 % de la matriz eléctrica con la suma de 357 MW instalados
(Grafico 4), por debajo de la tendencia en otros paises, incluso en América Latina. En
relaciéon con esto, vale la pena mencionar que la energia eélica representa tan solo un 0,1 %
de la matriz eléctrica, mientras que México, Pert y Chile cuentan con un 1,3 %, 1,7 % y
4,5 % de capacidad instalada solo para fuente edlica, respectivamente (OLADE, 2017).

Tabla 4. Potencial estimado de las FNCER

Fuente Ubicacién/ Categoria Unidad
Solar grritl)"niinpoafens tceizr:j?etdes 1886 MW®
Irradiacion promedio 4,5kwh®/m2/dia
Costa Norte 20.000 MW
Santanderes 5.000 MW
- Boyaca 1.000 MW

Edlico . .

Risaralda-Tolima 1.000 MW
Huila 2.000 MW
Valle del Cauca 500 MW
Residuos agricolas 33.350 TI9/afio
Biomasa Residuos pecuarios 117.748 T)/afo
Otros residuos 410 T)/afio
Geotermia 1.000 - 2.000 MW

Fuente: UPME, 2015.

Nota @ W es la unidad de potencial del sistema internacional que da lugar a la produccién de un julio por
segundo. Un MW equivale a 108 W. ® Wh es la energia necesaria para suministrar una potencia constante de
un vatio durante una hora. Un kWh corresponde a 102 Wh. © ] es la unidad de trabajo el sistema internacional,
que equivale al trabajo producido por una fuerza de un newton cuya fuerza de aplicacion se desplaza un metro
en la direccion de la fuerza. Un terajulio (TJ) es 102 julios.
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Grafico 4. Capacidad efectiva neta de generacion de fuentes no convencionales de
energia renovable en Colombia (MW), 2018
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Fuente: Sistema de Informacién de Parametros Técnicos de elementos del Sector Eléctrico Colombiano. PARATEC,
2018

Adicionalmente, en el contexto de cambio climético, se presentan dos hechos que
implican un importante reto para garantizar una oferta y una demanda energética acorde
con un modelo de crecimiento verde. Estos son: (i) la mayor vulnerabilidad que presenta la
hidroenergia a partir del aumento en frecuencia e intensidad de fendmenos climéticos
extremos que pueden afectar la disponibilidad del recurso hidrico en el proceso de
generacion; y (ii) la demanda energética en Colombia tiene una expectativa de crecimiento
cercana a 51,2 % para 2030, lo que implica la necesidad de buscar fuentes de energia
sostenibles que den respuesta al incremento en la demanda (DNP, 2017).

Por estas razones y dado que en los Ultimos afios se presenta una tendencia decreciente
en los costos de generacion de energia con FNCER y al alto interés del sector privado por
estructurar proyectos con este tipo de energia (Enersinc, 2018a), el Ministerio de Minas y
Energia ha venido estructurando lineamientos de politica encaminados a aprovechar el
potencial que tienen los recursos energéticos renovables no convencionales para aumentar
la resiliencia y la complementariedad de la matriz eléctrica del pais. Parte de esto, esta
materializado en la expedicion del Decreto 0570 de 201833, que busca gestionar el riesgo
de la matriz eléctrica ante eventos extremos de variabilidad y cambio climatico, mediante la
creacion de un mecanismo competitivo que facilite y promueva la contratacién estandarizada
a largo plazo entre los agentes del mercado.

33 por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones.
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Con el fin de analizar la dindmica de penetracion de la FNCER en la matriz eléctrica
nacional, se desarrollo el £studio sobre aspectos energéticos para la Mision de Crecimiento
Verde**. A continuacion, se resumen los principales determinantes de la penetracion de las
FNCER en la matriz energética.

En primer lugar, la Mision de Crecimiento Verde pudo establecer que la barrera mas
importante para contar con una mayor participacién de las FNCER en la oferta energética
del pais consiste en las dificultades que se enfrentan cuando se quiere desarrollar y financiar
proyectos de generacion de energia con base en estas tecnologias. En ello confluyen distintos
aspectos relacionados con la estructura de costos, las expectativas de ingresos, los
mecanismos de financiacion de los proyectos, el disefio actual del mercado y el nivel
esperado de ingresos por ventas en bolsa (Enersinc, 2018c) que contribuye a una alta
percepcion de riesgo por parte del sector financiero y dificulta la financiacion de estos
proyectos en condiciones favorables de tasa y plazo. Estas barreras fueron identificadas por
el Ministerio de Minas y Energia y son parte de la motivacion del Decreto 0570 de 2018,
sin embargo, este decreto debe ser reglamentado.

Adicionalmente, es importante destacar que existen algunas dificultades desde los
procesos de licenciamiento ambiental. Por ejemplo, las exigencias establecidas para la
presentacion del diagnostico ambiental de alternativas para proyectos de exploracion y uso
de FNCER generan desestimulo en los inversionistas en estas tecnologias, ya que implica el
desarrollo de andlisis de alternativas para la localizacion de proyectos que se realizan en
zonas especificas de acuerdo con su potencial, generando costos y demoras en el proceso
de obtencidn de la licencia ambiental (Enersinc, 2018a).

En cuanto a los costos por externalidades ambientales que generan las emisiones de
CO:. y otros contaminantes en la produccion de energia, cabe mencionar que la Ley 1819
de 2016%* introdujo un impuesto nacional al carbono, gravamen que recae sobre el
contenido de carbono de todos los combustibles fésiles usados en procesos de combustion.
No obstante, su valor es relativamente bajo (alrededor de 15.000 pesos por tonelada de
CO; emitida) y el impuesto no aplica al carb6n®® por lo que, en la practica, solo afecta a la
generacién con combustibles liquidos®’. A lo anterior, se suma que en Colombia no existen
un mecanismo de precios o de mercado asociado a las emisiones de GEl, lo cual dificulta la

34 El estudio fue contratado por el Banco Mundial en conjunto con el Korea Green Growth Partnership y fue
ejecutado por Enersinc, se puede consultar en la pagina de la Mision de Crecimiento Verde:
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Eficiencia-energ%C3%A9tica.aspx

35 Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.

36 El carbon es el principal combustible usado en las calderas convirtiéndose en una de las principales de fuentes
fijas de contaminacion al aire producidas en el sector industrial.

37 Son aquellos productos que provienen del petréleo bruto o del alquitran de hulla. Se clasifican segln su
viscosidad o segun su fluidez.
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valoracion de los beneficios econdmicos generados por el uso de tecnologias limpias como
las FNCER.

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia desde el afio 2017 viene
trabajando en la actualizacion del RETIE la cual incluye ajustes para la incorporaciéon de
plantas FNCER. Junto con este reglamento técnico, este Ministerio a través de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), establecio la necesidad de actualizar también el
Cdédigo de Redes para la conexion al Sistema Interconectado Nacional (SIN), de este tipo de
plantas.

De la misma manera, en la actualidad Colombia carece de lineamientos de politica
gue incentive la implementacién de sistemas de almacenamiento de energia que pueden no
solo facilitar la operacion de plantas FNCER, sino también dinamizar la matriz eléctrica y el
Mercado de Energia Mayorista (MEM). Ante la ausencia de lineamientos en la materia, se
presenta un vacio para que la matriz eléctrica y las FNCER puedan funcionar de acuerdo
con las tendencias y desarrollos mundiales en materia de energia eléctrica.

Otra via para lograr una mayor penetracion de estas energias es a través de la agenda
de cambio climatico que ha logrado avanzar en funcién de los lineamientos establecidos por
la Politica Nacional de Cambio Climatico. En linea con lo anterior, el Ministerio de Minas y
Energia formuld el Plan Integral de Gestion de Cambio Climéatico, el cual se requiere
implementar para reducir emisiones de gases efecto invernadero y garantizar una mayor
resiliencia del sector energético frente al impacto climatico.

Finalmente, dado el diagnéstico del estado de promociéon de FNCER en la matriz
eléctrica y los lineamientos establecidos en el Decreto 0570 de 2018, se abre una puerta
para una actualizacion regulatoria que permita armonizar el nuevo mecanismo de mercado
con las reglas existentes en el MEM. Parte de dicho ajuste regulatorio esta contemplado en
el proyecto de resolucién reglamentaria del mencionado Decreto, elaborado por el Ministerio
de Minas y Energia.

Otros aspectos de actualizacion regulatoria que traen consigo la incorporaciéon de
FNCER a la matriz eléctrica y que ya han venido siendo estudiados por la CREG son: la
metodologia de mercados intradiarios; servicios complementarios asociados a las plantas
FNCER y el uso de sistemas de almacenamiento. Asi mismo, se viene revisando la pertinencia
de adoptar un sistema de precios multinodal en Colombia que permita una dinamizacion del
MEM. No obstante, no ha sido expedida la reglamentacién de los mencionados aspectos.

4.1.4. Desarrollo incipiente de los negocios verdes y sostenibles (NVS)

El Plan Nacional de Negocios Verdes define 3 categorias de este tipo de negocios en
el pais, las cuales se presentan en la Tabla 5.
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Tabla 5. Categorias, sectores y subsectores de los NVS

Categorias Sectores Subsectores

Maderables
No maderables
Productos derivados de la fauna

Biocomercio silvestre
Bienes y servicios Turismo de naturaleza
SOSte”'FﬂeS Recursos genéticos y productos
provenientes de derivados

recursos naturales . - o
Sistema de produccién ecoldgico,

Agrosistemas sostenibles . L
organico y biolégico

Negocios para la
restauracion

Aprovechamiento y
valoracion de residuos

Energia: solar, edlica, geotérmica,

d Fuentes no convencionales biomasa, de los mares, de
!Ecdoprq lIJCtOS de energia renovable pequefios aprovechamientos
Industriales hidroeléctricos.

Construccion sostenible

Otros bienes/servicios

verdes sostenibles
Mercado de Mercado voluntario®
carbono Mercado regulado

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.

Nota: @ Mercado voluntario comprende a todas las transacciones de créditos de carbono que no estan regidas
por una obligacién regulatoria de cumplir con una meta de reduccién de emisiones de GEl.

Por su alta biodiversidad, Colombia tiene el potencial para desarrollar y consolidar
NVS en todos los sectores, desde aquellos que no requieren de mayores avances
tecnoldgicos, hasta aquellos en donde la transferencia de conocimiento juega un rol central.
A través del Plan de Negocios Verdes se ha logrado la implementacién de criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econdémica en el sector empresarial, donde diferentes
entidades se han esforzado en reconocer, validar y certificar el cumplimiento de estos
criterios.

Por medio de las denominadas ventanillas de negocios verdes, implementadas a través
de los Programas Regionales de Negocios Verdes (PRNV), se han identificado cerca de 800
negocios verdes, entre 2014 y 2016, y se han asesorado técnicamente iniciativas
enmarcadas principalmente, en los sectores de biocomercio y agrosistemas sostenibles,
representando el 92 % de las asesorias en 2016. No obstante, en 2016 la cantidad de
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empresas asesoradas en la categoria de ecoproductos sostenibles representd solo el 8 % en
2016, y fue nulo el mercado de carbono (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, et
al, 2016).

De acuerdo con el Plan Nacional de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2014), los NVS en el pais se han visto limitados, entre otros, por los
siguientes factores: (i) mercados locales poco desarrollados para los productos y servicios,
tanto por la cultura de consumo enfocada hacia productos tradicionales, como por la falta
de sensibilizacion y educacion sobre los beneficios ambientales y sociales de los NVS; (ii)
poca transferencia del conocimiento sobre las oportunidades que generan los NVS al sector
empresarial; (iii) bajas capacidades para la formulacion y gerencia de proyectos, en conjunto
con una baja asociatividad de los NVS y escasa financiacion; y (iv) baja organizacion y
articulacion institucional para el fomento de los NVS desde lo normativo e instrumental.

4.2. Uso ineficiente del capital natural y energia en los sectores productivos

La Misién de Crecimiento Verde, en su primera fase, llevé a cabo la Evaluacion de
Potencial de Crecimiento Verde (EPCV) (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017), que
desarrollé un analisis de brechas para entender la situacion actual de Colombia respecto al
crecimiento verde, a través de la identificacion de retos y oportunidades.

Como resultado de la EPCV, se identificaron brechas significativas en cuatro ejes
teméticos: productividad del agua, productividad de la tierra, intensidad energética e
intensidad de materiales. Las cuatro secciones que se presentan a continuacion desarrollan
la problemética asociada a cada uno de estos ejes tematicos e identifican las principales
causas para su bajo desempefio en el pais.

4.2.1.Baja productividad del uso de la tierra®® y deficiente desempefio ambiental del
sector agropecuario en Colombia

A pesar de que el sector agropecuario ha disminuido su participacion en el PIB (/.e.
paso de representar el 22 % del PIB a finales de los afios 70 a un 7 % en el afio 2015), las
perspectivas de crecimiento de la demanda mundial de alimentos, y de las exportaciones
agricolas y agroindustriales, pueden ser motores de crecimiento econémico para este sector
en Colombia en las préoximas décadas, segun lo expresado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Se espera que el sector

38 La productividad en el uso de las tierras agricolas se refiera la razén entre la produccion del sector agropecuario
(PIB) y el &rea total cultivada con cosechas y pastoreos permanentes.

42



agricola crezca en promedio un 2,5 % anual en los préximos quince afios y que la cantidad
de hectareas sembradas se incremente en 43,8 % respecto al afio 2015 (DNP, 2017).

En el afio 2013, Colombia produjo 33.200 dolares por cada km? de tierra arable,
equivalente a un 75 % de la productividad de los paises firmantes de la Alianza del Pacifico®,
un 39 % de los paises de ingreso medio alto y solo un 19 % de la productividad de la tierra
de paises pertenecientes a la OCDE (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017) (Grafico
5).

Gréfico 5. Productividad de la tierra en Colombia y grupos de paises de referencia
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Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017, con base en Banco Mundial y Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2013.

Nota: la cifra de Alianza del Pacifico no incluye a Colombia

Es asi como varios de los productos agropecuarios, tales como el aguacate hass, la
papa, la carne y la leche* presentan rendimientos inferiores a los de otros paises de
referencia (Grafico 6) con una baja eficiencia en el uso del suelo, lo que dificulta cumplir con
los retos asociados al crecimiento de la demanda interna y externa de alimentos.

Entendiendo la productividad de la tierra como una suma de factores de produccion
para la obtencion de bienes agropecuarios, se puede afirmar que la ineficiencia productiva
en el uso de la tierra es multifactorial con diversas barreras que deben superarse para mejorar
sus niveles de produccién. El Estudio sobre productividad de la tierra y desemperio del sector
agropecuario medido en términos de indicadores de crecimiento verde**, desarrollado en el
marco de la Misién de Crecimiento Verde, que priorizé siete sistemas productivos por su
representatividad dentro de sector agropecuario, identifico las barreras que impiden un mejor

3% Hacen parte de la Alianza del Pacifico Chile, México, Per( y Colombia. Sin embargo, los calculos presentados
no incluyen a Colombia.

40 Este analisis fue realizado en el marco de la Misién de Crecimiento Verde que seleccion6 como estudio de
caso siete sistemas productivos, a saber, aguacate hass, cacao, papa, ganaderia de leche, ganaderia de carne,
ganaderia doble propdsito y café.

41 Dicho estudio fue financiado por el Global Green Growth Institute y ejecutado de manera conjunta por CIAT
y CRECE. Sus resultados pueden ser consultados en la pagina de la Mision de Crecimiento Verde:
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-de-la-tierra.aspx
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desempefio en la productividad de la tierra y en materia ambiental. A continuacion, se hace
mencion a las principales barreras identificadas.

Gréfico 6. Rendimiento de algunos productos agropecuarios con respecto a otros
paises, 2014
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Fuente: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)y Centro de Estudios Regionales Cafeteros y
Empresariales (CRECE), 2018. Los valores de referencia para los otros paises son tomados de FAOSTAT para el
afio 2014.

En primer lugar, se identifica que existe una baja cobertura en el proceso de extension
agropecuaria*?, por ejemplo, para los cultivos de papa, cacao, café y aguacate hass (Grafico
7). Adicionalmente, cabe resaltar que el servicio de extension agropecuaria incorpora en
pocos casos elementos de gestion ambiental y gestion del suelo. En términos de crecimiento
verde, la asistencia técnica es uno de los grandes retos enfrentados por el pais, ya que existe
una alta oferta tecnolégica disponible que puede ser implementada si los productores cuentan
con mayor acceso al conocimiento de estas. Adicionalmente, se encuentra que el sector

2 la extensién agropecuaria es definida por la Lley 1876 de 2017 como el “proceso de acompafiamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con
el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva
y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar”.
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agropecuario se ve afectado por un escaso desarrollo y difusién de tecnologias limpias en
los modelos productivos (CIAT y CRECE, 2018).

Gréfico 7. Porcentaje de productores que reciben asistencia técnica agropecuaria en
cultivos de referencia, 2014
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Fuente: CIAT con base en el Censo Nacional Agropecuario del DANE, 2014.

Asociado a lo anterior, el acceso a crédito en general es bajo y constituye una barrera
para implementar tecnologias que demanden algun grado de inversion. En promedio, solo
el 10 % del total de las unidades productoras tienen un acceso efectivo al crédito. Lo anterior,
debido a que el porcentaje de unidades productoras agropecuarias que solicitan el crédito
en siete actividades agropecuarias evaluadas es tan solo de 11,3 %, y de estas solicitudes,
el promedio de aprobacion es de casi un 90 % (CIAT y CRECE, 2018).

Por otra parte, desde el lado de la demanda, en la actualidad no existe un mecanismo
claro que permita que los productores que adoptan mejores practicas ambientales se
diferencien en el mercado, ni tampoco existen estimulos efectivos que los incentiven a adoptar
dichas practicas. Esto genera brechas entre la oferta y la demanda de productos, dado que
cada vez son mas los consumidores interesados en productos sostenibles.

4.2.2.Ineficiente uso del recurso hidrico y bajo nivel en el relso de aguas grises
residuales y lluvias

Colombia produce 18,9 ddlares por cada metro cubico de agua extraida, mientras que, lo0s
paises de ingreso medio alto producen en promedio 27 dolares por metro cubico y los paises
miembros de la OCDE producen 114,44 dolares por metro cubico (DNP, Fedesarrollo, GGGI
y PNUMA, 2017) (Grafico 8). Esto significa que la abundancia de recurso hidrico en el
contexto nacional no se traduce necesariamente en un buen aprovechamiento para la
produccion econdmica a partir del mismo.
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Gréfico 8. Productividad del agua*® en Colombia y grupos de paises de referencia,

2014
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Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA, 2017, con base en Banco Mundial, 2014.
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.

Por lo tanto, aunque Colombia es el decimoquinto pais a escala mundial en
disponibilidad de agua, los recursos hidricos no se aprovechan de manera eficiente ni se
conservan. Lo anterior, sumado al hecho de que la disponibilidad de agua por persona en
Colombia ha disminuido en un 31 % entre 1992 y 2014 (Banco Mundial, 2018), y que al
2030 se espera que el consumo de agua en la economia aumente en al menos un 64,5 %
(DNP, 2017), muestra la urgencia de integrar estrategias efectivas para garantizar el uso
eficiente y la conservacién del recurso a largo plazo.

Adicional al bajo desempefio en términos de productividad, también cabe resaltar la
degradacion del recurso hidrico que resulta del mismo. Al respecto, el indice de Desempefio
Ambiental** (que evalla el nivel de saneamiento definido como la cantidad de agua usada
que es posteriormente tratada antes de su disposicion, entre otros), establece que Colombia
se encuentra en el puesto 61 de 180 paises, con un puntaje de 63,79.

Las causas del bajo desempefio de Colombia en materia de eficiencia en el uso de
agua y del tratamiento de aguas residuales son muy variadas y en muchos casos
corresponden a factores sectoriales. Para esto, la Misién de Crecimiento Verde desarroll6 un

43La productividad en el uso del agua se define como la relacién entre el valor del PIB y volumen de agua dulce
extraida. La metodologia con la que se calcula la productividad del agua por parte del Banco Mundial difiere de
la usada por parte del DANE, principalmente por las diferencias de aplicacion en el concepto de agua extraida.
Ademas, el DANE utiliza fuentes de informacion mas precisas en relacion con la extraccion de agua de los
sectores econdmicos disponibles y por consiguiente, no utiliza el total del PIB, sino el valor agregado de los
sectores para los cuales cuenta con esta informacion.

44 El Environmental Performance Index fue creado por la Universidad de Yale y califica a 180 paises respecto a

24 indicadores de desempefio asociados a 10 categorias que cubren la salud ambiental y la vitalidad
ecosistémica del pais https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline
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estudio sobre la productividad del agua®®. A continuacién, se enumeran las principales
causas del bajo desempefio acorde con el desarrollo de la presente politica.

Desde la perspectiva del sector agropecuario, se observa que la demanda de este
sector corresponde aproximadamente al 55 % del agua usada en Colombia (Ideam, 2015),
aunque produce cerca de un 7 % del PIB (2015). En relacién con los distritos de riego, se
estimd que estos extraen cerca de 463 millones de metros cubicos de fuentes superficiales,
de los cuales el 50 % es utilizado en el riego de cultivos, mientras que el 50 % restante se
consideran pérdidas. Asi las cosas, la eficiencia del uso en el suministro de riego por parte
de los distritos es del orden del 50 % (DANE, Ideam, 2015).

Uno de los factores que pueden explicar el bajo desempefio en la gestion del recurso
hidrico es la falta de disponibilidad de informacion para la toma de decisiones en el
otorgamiento de concesiones y la baja capacidad de las autoridades ambientales para
controlar los niveles de consumo del sector. Entre otros aspectos, no se conoce el estado de
existencia o funcionamiento del 42 % de las asociaciones de usuarios, ni el estado del 31 %
de las concesiones otorgadas a distritos y tampoco se cuentan con expedientes actualizados
regularmente por distrito, que permitan su seguimiento (DNP, 2018).

En el sector de agua potable y saneamiento se han presentado avances importantes en
cuanto a la reduccién de los consumos promedio por suscriptor al mes superiores al 30 %
entre 1997 y el 2017, como resultado de las sefiales regulatorias y uso responsable del
recurso por parte de los usuarios. El indicador de ineficiencia del uso del agua del servicio
de acueducto es el indice de agua no contabilizada, que para el 2016 fue calculado en
40,2 %, calculado a partir de los promedios departamentales. Estos resultados reportaron
que al menos 10 departamentos tuvieron pérdidas mayores al 50 % (SSPD, DNP, 2017),
como consecuencia de falta de reposicion y mantenimiento de las redes, deficiencias en la
medicion y por las conexiones no legales en barrios no formalizados.

Por otra parte, ante los problemas asociados a la disminucién de la oferta hidrica las
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto estan realizando inversiones en
proteccion de cuencas abastecedoras y en el manejo de las aguas urbanas, lo cual conlleva
a la necesidad de evaluar la inclusién de infraestructura verde dentro los marcos tarifarios.

Adicionalmente, cabe resaltar que en el afio 2015 se tratan solo el 37,3 % del caudal
de agua residual urbana del pais, mientras que, para el afio 2018 se logré el tratamiento
del 42,2 % de estos vertimientos (DNP, 2018). Aunque el servicio de alcantarillado es
responsabilidad de los municipios, la Mision de Crecimiento Verde identificdé que hay un

45 La consultoria de productividad en el uso del agua estuvo orientada a analizar los factores que inciden en
ineficiencias en los sectores agropecuario, de agua potable e industria, los factores que generan un bajo nivel de
tratamiento de aguas residuales, y el reso del agua. Esta consultoria fue contratada con recursos de la Agencia
Francesa de Desarrollo. Sus resultados completos estan disponibles en la pagina de la Misidon de Crecimiento
Verde: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.aspx
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problema en la financiacion de la infraestructura, especialmente en medianos y pequefios
prestadores y la necesidad de un mayor acompafiamiento técnico desde el nivel nacional
con el propésito de garantizar la correcta seleccién de alternativas tecnologicas bajo el
contexto local y el esquema de prestacion méas apropiado para disminuir los costos operativos
y fortalecer las capacidades en el territorio.

En materia de instrumentos econdmicos el pais cuenta desde hace mas de 20 afios con
la tasa retributiva y la tasa por uso del agua que no han sido efectivos por dificultades en su
facturacion y recaudo, la ilegalidad de los usuarios y su bajo valor (DNP, 2014). Por lo tanto,
no generan suficientes incentivos para adoptar tecnologias y buenas préacticas que permitan
a los sectores disminuir su consumo y mejorar los niveles de tratamiento de sus aguas
residuales.

Otro aspecto importante es el relacionado con el relso de agua, para lo cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1207 en 2014, en la
que se reglamentaron y se definieron algunos sectores a los que se les permite el redso del
agua y las condiciones para ello. Sin embargo, esta actividad ha tenido poco desarrollo, lo
cual se evidencia en que a 2017 solo se habian presentado y otorgado dos concesiones de
uso de agua residual a nivel nacional (Alvarez, 2017).

Finalmente, el Decreto 1076 de 20154 cre6 el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
(SIRH) el cual es administrado por el Ideam. Para este sistema el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico*® (Ideam, 2016) estableci6 como prioridad ajustar los
instrumentos y herramientas de captura, preandlisis, control de calidad y transmisién del
sistema de observacién y medicién con los procesos de asimilacion, procesamiento,
modelacion, andlisis y difusion de datos e informacion del Sistema de Informacion Ambiental.
Sin embargo, este sistema aln no cuenta con un esquema de financiacion a largo plazo que
permita su sostenibilidad.

4.2.3.Barreras de entrada de tecnologias para la gestion eficiente de la energia y una
movilidad sostenible

El balance energético es una representacion fisica y econémica del proceso de
transformacion de la energia primaria en energia secundaria y su uso final asi, como las
transacciones de energia en relacién con las importaciones y exportaciones de cada una.
Para el caso colombiano, en 2015, se observa una produccién de energia primaria con

46 Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas.
47 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

48 A la fecha, el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico no ha sido adoptado oficialmente, por
lo cual su adopcion sera incorporada en el Plan de Accidn de esta Politica con el prop6sito de garantizar.
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141.990 KTEP /afio y un consumo total de 29.655 kTEP/afio. El sector que mas energia
consume es el transporte, seguido del industrial y el residencial (Figura 4).

Figura 4. Diagrama del balance energético de Colombia 2015 (kTEP/afio)
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Fuente: UPME - Balance Energético Colombiano 2015 y BID — Dataset: Energy Database

En cuanto a la intensidad energética, este es uno de los indicadores utilizados para
medir la eficiencia en el uso de la energia. La intensidad energética equivale a cuantas
unidades de energia se necesitan para producir una unidad de riqueza, es decir, permite
entender la relacion entre el consumo de energia y el desarrollo econémico de un pais
(Enersinc, 2018b).

Al hacer una comparacion de Colombia con otros paises de referencia en materia de
intensidad energética, se concluye que la economia colombiana es relativamente poco
intensa en el uso de energia (Grafico 9), lo cual genera una menor presion sobre la oferta.
No obstante, esta tendencia se debe en parte a variables estructurales y macroeconémicas,
incluyendo la baja industrializacion y el bajo consumo residencial (Enersinc, 2018).

Gréfico 9. Intensidad energética en paises de referencia, 2012
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Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA (2017), con base en Banco Mundial, 2012.
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.
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Es preciso aclarar que esta aparente eficiencia esconde altas intensidades en algunos
sectores. Por ejemplo, la industria manufacturera presenta una alta intensidad energética
correspondiente a 15MJ por délar, mientras para el sector transporte es de 11 MJ por ddlar,
que, aunque presenta una reduccion en los dltimos afios*® de acuerdo con cifras de Enersinc
(2018), no parece lo suficientemente dindmica como para alcanzar valores cercanos de
intensidad en otros sectores.

Por lo tanto, el sector transporte tiene considerables oportunidades de mejora a partir
de cambios tecnoldgicos con base en el reemplazo de combustibles fésiles a sistemas de
energia eléctrica. Por ejemplo, un bus eléctrico podria recorrer casi un 85 % mas de distancia
a partir de una unidad de barriles equivalentes de petréleo (BEP) con respecto a un bus a
diésel. A ello debe sumarse la consideracion del alto potencial del pais para producir energia
eléctrica a partir de fuentes no fésiles, tales como eélica o solar.

Con el propo6sito de definir las principales barreras que se presentan para mejorar el
desemperfio de la gestibn energética en los sectores mencionados, se adelantd el £studio
sobre aspectos energéticos para la Mision de Crecimiento Verde® cuyos principales
resultados se muestran a continuacion.

Desde el punto de vista del sector industrial y residencial, es importante reconocer que
en Colombia el usuario final ha tenido histéricamente un papel pasivo con relacion a su
consumo de energia, limitandose a recibir y cancelar la factura cada mes. La Ley 1715 de
2014 da un paso a favor de una gestion eficiente de la demanda, a través de estrategias de
respuesta de la demanday la posibilidad de entrega de excedentes a la red. Adicionalmente,
ya se han establecido los lineamientos sobre la infraestructura de medicion avanzada a nivel
industrial y residencial necesaria para una mejora en la gestién de la demanda, a través de
la Resolucion 40072 de 2018°%'. No obstante, se requiere un mayor desarrollo de los
instrumentos técnicos, regulatorios y financieros y un fortalecimiento institucional para
impulsar una participacion activa de la demanda en la cadena energética y una hoja de ruta
clara sobre cémo el pais va a implementar la medicion inteligente.

Por otra parte, se debe reconocer que los sectores productivos carecen de experticia
en la gestion eficiente de la energia y en ocasiones las tecnologias eficientes representan
altos costos. Ademas, el acceso a la financiacion para la modernizacion tecnolégica es dificil,

49 La intensidad energética para el sector transporte pasé de 2,93 en el afio 2000 a 2,21 en el afio 2015
(BEP/millones de pesos colombianos corrientes). Fuente: Enersinc, 2018b.

50 E| estudio fue contratado por el Banco Mundial con recursos del Korean Green Growth Trust Fund'y fue
ejecutado por Enersinc. Sus resultados pueden ser consultados en la pagina de la Mision de Crecimiento
Verde:https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Eficiencia-
energ%C3%A9tica.aspx

51 Por el cual se establecen los mecanismos para implementar la Infraestructura de Medicién Avanzada en el
servicio publico de energia eléctrica.
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debido al desconocimiento en la materia en la banca comercial. Estas barreras se han
superado en otros paises con el estimulo a la creacion y operacion de agentes de servicios
energéticos, para cual no se han desarrollado lineamientos claros a la fecha en el pais.

El pais viene avanzando en afios recientes en estrategias de etiquetado para
electrodomésticos como el reglamento técnico de etiquetado, que establece e impone el uso
obligatorio de etiquetas que informen sobre el desempefio de equipos asociados a:
acondicionamiento de aire, refrigeracion, balastos para iluminacion, lavado de ropa,
calentadores, fuerza motriz y gasodomeésticos. Adicionalmente, se cuenta con el reglamento
técnico de iluminacién y alumbrado publico (RETILAP)*>? y el reglamento técnico de
instalaciones eléctricas (RETIE)*®. Sin embargo, estos estAndares se encuentran
desactualizados o son insuficientes para garantizar la demanda activa.

Como elemento transversal, y a pesar de los esfuerzos de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME), es importante reconocer que hay oportunidades para mejorar y
agregar la informacion del sector para implementar estrategias de eficiencia energética a
nivel sectorial y local, y robustecer el esquema institucional. Debe reconocerse que, aunque
el Plan indicativo 2010-2015 del PROURE adopt6é metas y acciones para la eficiencia
energética, no se adoptd una estrategia oficial para la gestién de indicadores, seguimiento
y monitoreo de las metas nacionales y sectoriales; como tampoco se establecié una linea
base para los propésitos energéticos y ambientales (EY, 2015).

Un aspecto que ha limitado la articulacién institucional para la eficiencia energética es
el bajo dinamismo de la Comisién para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes
No Convencionales de Energia (CIURE)**, en la cual no se encuentran involucrados actores
clave a la luz de las ineficiencias en el uso de la energia en el pais, como el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Desde el punto de vista del sector transporte, hay un vacio de una politica integral
respecto a la promocion de la electrificacion de este sector, por lo cual no se han generado
lineas de intervencién que promuevan la entrada de vehiculos eléctricos en el pais, que
incluyan vehiculos particulares, de transporte publico de pasajeros, de carga y motocicletas.
Este vacio implica que no se cuenta con una clara definicion de instrumentos técnicos,
financieros y normativos para la instalacion de la infraestructura requerida para la carga, ni

52 El RETILAP vigente fue el expedido mediante la Resolucion 181331 de 2009 y entré en vigor en abril de
2010.

53 El RETIE se encuentra en vigencia desde 2005. La version vigente es la de 2013 expedida mediante la
Resolucion 90708 de 2013.

54 Establecida por el Decreto 3683 de 2003.
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mecanismos suficientes que faciliten la entrada al mercado de estas techologias en segmentos
como los taxis y la flota del sector oficial.

Lo anterior, sin desconocer que se cuenta con avances en materia de incentivos
tributarios como los contenidos en la Resolucién 41286 de 2016°° del Ministerio de Minas
y Energia, la Resolucion 1988 de 2017°¢ del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Resoluciéon 585 de 2017°% de la UPME vy la Resolucion
2000 de 2017%8 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se cuenta
con avances para la movilidad eléctrica en pilotos realizados en el sector oficial en Bogota
liderado por la UPME y el Ministerio de Minas y Energia, y en taxis eléctricos en la ciudad
de Medellin con el apoyo de Empresas Publicas de Medellin (EPM).

Por otra parte, es importante mencionar que hay una ausencia de la reglamentacién
requerida para el funcionamiento y operacion de la flota de vehiculos eléctricos, entre ellas
la reglamentacién del precio de recarga, el desarrollo de infraestructura de carga y sus
condiciones de operacion, y el tipo de tecnologia para promover la electrificacién a nivel
nacional. De la misma manera, no se cuenta con evaluaciones exhaustivas para el
establecimiento de lineas férreas eléctricas, sin desconocer las disposiciones establecidas en
el PND 2014-2018 para estimular la compra de material rodante férreo.

4.2.4. Alta intensidad en el uso de materiales®® y bajas tasas de aprovechamiento de
residuos

La Politica de Produccion y Consumo Sostenible y el Documento CONPES 3874,
sentaron las bases para que Colombia iniciara su transicién hacia una economia circular. A
pesar de estos desarrollos de politica, la demanda interna de materiales en el pais ha crecido
rapidamente, impulsada por el consumo ascendente de la biomasa y minerales para la
construccion (Tecnalia, 2017).

En este sentido, la EPCV destaca que Colombia utilizé en el afio 2012 2,28 kg de
materiales para producir un dolar de PIB (Grafico 10), lo cual es 2,8 veces mayor que el

55 Por la cual se adopta el Plan de Accién Indicativo 2017-2022 para el desarrollo del Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia (PROURE). Los incentivos tributarios incluidos en esta resolucion hacen referencia a: (i)
reconversion a gas natural vehicular en el transporte publico de pasajeros; y (ii) uso de electricidad en la flota del
sector oficial, motos y automoviles, y transporte publico de pasajeros.

56 Por la cual se adoptan las metas ambientales y se adoptan otras disposiciones.

57 Por la cual se establece el procedimiento para conceptuar sobre los proyectos de eficiencia energética/gestion
eficiente de la energia que se presenten para acceder al beneficio tributario de que trata el literal d) del articulo
1.3.1.14.7 del Decreto 1625 de 2016; con sus respectivas modificaciones.

58 Por la cual se establece la forma y los requisitos para presentar ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las solicitudes de acreditacion para obtener la exclusion de impuesto sobre las ventas de que tratan
los articulos 424 numeral 7 y 428 literal f) del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

59 Se refiere a la cantidad de materiales usados para producir bienes y servicios. Es la razén entre el PIB y la
cantidad total de materiales domésticos extraidos.
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promedio de la OCDE (DNP, PNUMA, GGGI, 2017). Estas cifras revelan la necesidad de
avanzar y fortalecer la innovacion e implementacién de tecnologias con procesos mas limpios
que permitan el relso de materiales en los ciclos productivos, asi como la reduccién de
consumo de materias primas y en la generacién de residuos.

Gréfico 10. Intensidad en el consumo de materiales en paises de referencia, 2013
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Alianza del Pacifico Ingreso medio alto Colombia OCDE

Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA (2017), con base en Global Material Flows Database, 2014.
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.

Profundizando la informacién anterior, se encontré6 que en el pais hay insuficiente
recuperaciéon y retorno de materiales desde la etapa de post-consumo a los procesos
manufactureros, con tasas totales de reciclaje de 2 % para materiales de construccion, 20 %
para poliméricos (plasticos), 30 % para biomaterial primario, 66% para celulésicos (papel y
carton) y 71 % para acero, frente a unos potenciales de tasa maxima de reciclaje del 50 %,
40 %, 85 %, 76 % y 98 %, respectivamente (Tecnalia, 2017). En el Gréafico 11 se aprecia
el rezago que el pais tiene en el aprovechamiento de los materiales antes mencionados frente
al maximo referente a nivel mundial.

Grafico 11. Brechas en reciclaje y reutilizacion de materiales en Colombia frente a
referentes internacionales

M Reciclaje y reutilizacion actual (%) m Distancia objetivo al maximo potencial (%)

Acero Biomaterial Celulosa y Textil Cemento y Polimeros
primario papel hormigo6n

Maximo potencial de
aprovechamiento (%)

Fuente: DNP, 2018 a partir de Tecnalia, 2018.

Nota: Tecnalia realizé el analisis de la distancia al objetivo de maximo potencial de reincorporacion de materiales
reciclados, a partir de los datos reportados por entidades, gremios y académicos en el pais y que,
complementados con experiencias internacionales, permiten la estimacién tanto de las tasas actuales, como de
las tasas maximas de reciclaje para cada uno de los materiales priorizados en el estudio.
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El bajo desempefio en el uso de materiales se explica por barreras institucionales,
financieras y técnicas, que fueron analizadas en el Estudio de la intensidad en uso de
materiales y economia circular para la Mision de Crecimiento Verde®®. A continuacioén, se
mencionan las principales barreras que seran intervenidas por medio de esta politica.

En primer lugar, se identifica una débil coordinacion institucional en todos los niveles,
especialmente en el Gobierno nacional, donde varias entidades tienen responsabilidades
compartidas en aspectos relacionados con la economia circular, que comprende el cierre de
ciclo de materiales, la gestion de residuos y el ecodisefio en los sectores productivos. En este
sentido, se encuentra que, por un lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
define las politicas ambientales relacionadas con la responsabilidad extendida del productor
y para la gestion integral de residuos peligrosos y especiales y, por otro lado, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio aquellas relacionadas con la prestacion del servicio publico
de aseo que gestiona los residuos ordinarios. Sin embargo, no se tienen mecanismos que
garanticen una integralidad y una visién sistémica y uniforme para la formulacion de estos
dos marcos de politica (Tecnalia, 2017).

Por su parte, la economia circular vincula directamente al sector manufacturero, que
est& bajo la responsabilidad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual tiene la
competencia de liderar el aumento de la productividad y de la competitividad de las empresas
colombianas, y al mismo tiempo, establece las politicas para la regulacién del mercado, la
normalizaciéon, evaluacion de la conformidad, calidad, promocién de la competencia, y
propiedad industrial, funciones fundamentales para la promocion del ecodisefio y la
ecoinnovacion en la industria.

En segundo lugar, existen brechas entre la generacién de los residuos y su
aprovechamiento como productos residuales. Se encuentra que en la etapa de disefio y
planificacién de los productos se generan hasta el 80 % de los impactos ambientales (BMU
& UBA, s.f), los cuales se relacionan, entre otros aspectos, con la creciente generaciéon de
residuos solidos.

En el contexto internacional, ya se estan implementando estrategias que involucran la
gestion y la planificacién del ciclo de vida del producto en las diferentes actividades

econdémicas, cambiando el paradigma de la “cuna a la tumba” por “de la cuna a la cuna”®.

60 Dicho estudio fue contratado por el Banco Mundial y ejecutado por Tecnalia. Sus resultados pueden ser
consultados en la pagina de la Mision de Crecimiento Verde: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-
estrategicos/Paginas/Intensidad-de-materiales-y-residuos.aspx

61 Esta filosofia de disefio considera todos los materiales empleados en los procesos industriales y comerciales.
Se centra en el disefio de la eficacia en lo relativo en los productos con un impacto positivo y la reduccién de los
impactos negativos. Los componentes de los productos pueden disefiarse para su continua recuperacion y
reutilizacion en los procesos productivos. Este concepto aborda también insumos de energia y agua, elimina el
concepto de residuos, hace uso de la energia renovable. (Fundacién Ellen Mac Arthur, 2018)
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Sin embargo, aun son incipientes los avances en la implementacion de estos enfoques en la
industria colombiana.

De igual modo, se identifica la ausencia de lineamientos para el disefio ecoeficiente de
productos en la cadena de produccién en donde persisten los requerimientos del consumidor
con el desconocimiento del impacto ambiental asociado, como por ejemplo el uso de
empaques y embalajes con materiales no aprovechables (Tecnalia, 2018).

En tercer lugar, con relacion a la informaciéon para el monitoreo de la economia
circular, no se cuenta con instrumentos de gestién de la informacién asociada al consumo de
materiales y generacion de residuos. También, se detectan inconsistencias entre las
estadisticas oficiales y las estimaciones sectoriales, acerca de la generacion y
aprovechamiento de residuos (Tecnalia, 2018).

En cuarto lugar, en el pais existe poca infraestructura para el tratamiento de residuos,
asimismo se encuentra una ausencia de criterios y lineamientos para los mandatarios locales
que les permita identificar las zonas idéneas para la ubicacién de la infraestructura para el
tratamiento de residuos. En cuanto a la financiacién de dicha infraestructura para la gestion
de residuos y materiales, actualmente los recursos disponibles se destinan principalmente a
rellenos sanitarios y, por ende, se siguen priorizando recursos econdmicos a infraestructura
tradicional de una economia lineal®? (Tecnalia, 2018). Igualmente, se carece de incentivos a
la inversion privada en infraestructura y logistica de recuperacion de materiales.

4.3. Debilidades en el capital humano para una transicién hacia un crecimiento verde

Una transicion hacia el crecimiento verde implica cambios profundos en el mercado
laboral que conllevan al riesgo de pérdidas de fuentes de ingreso y puestos de trabajo, pero
también tiene el potencial de generar nuevas oportunidades laborales. Asimismo, esta
transicion genera cambios en las exigencias del sector productivo en cuanto a conocimientos
y competencias.

La experiencia internacional demuestra que los sectores verdes actian como fuentes
creadoras de nuevos empleos. Por ejemplo, la Agencia Internacional de Energias Renovables
comunico en su reporte anual 2016 que en 2015 el empleo en el sector de energia renovable
se elevé a 8,1 millones de puestos de trabajo, lo que representa un aumento de un 5 % con
respecto al afio anterior. Una proporcién importante de estos empleos se crearon en
economias emergentes (Meléndez, 2018).

Por otra parte, estudios realizados por GGGI y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, evidenciaron el potencial de generacién de empleos de
inversiones verdes. Se estimo que, por cada millén de dolares invertidos en energias limpias,

82 El modelo de consumo lineal de recursos se basa en el patrén ‘extraer-utilizar -desechar’ (Fundacion Ellen Mac
Arthur, 2018)
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se creaban 37 empleos en Brasil, 10 en Alemania, 100 en Indonesia, 70 en Sudafricay 15
en la Republica de Corea. Se destaca que, en todos los casos, la creacién de empleos era
mayor en comparaciéon con la eventual generacién de empleos en el sector de combustibles
fésiles (GGGl y UNIDO, 2015).

Por tanto, el pais enfrenta el doble desafio de transitar hacia un modelo de crecimiento
verde y a la vez, generar empleo decente, lo que requiere una fuerte sinergia entre la politica
de crecimiento verde y las politicas laborales. Una economia que se orienta hacia un modelo
de crecimiento verde no solo demanda cambios en los medios y tecnologias productivas, sino
también un sistema productivo mas innovador, mas eficiente y mas competitivo, lo cual, exige
politicas de formacion y desarrollo de competencias profesionales acordes.

Para ilustrar, el Grafico 12 evidencia la necesidad de acoplar la oferta de formacion
y los empleos emergentes de nuevas oportunidades econémicas. Entre 2006 y 2015, 1.941
estudiantes de maestria y doctorado se graduaron de areas de la bioeconomia en Colombia,
lo que representa solo el 2,45 % de los estudiantes graduados. Por ejemplo, en términos de
estudiantes graduados de maestria y doctorado en areas de ciencias agricolas, se encuentra
que la tasa por millon de habitantes es de 82,53 en Chile y 71,03 en México, mientras en
Colombia es de tan solo 22,08 (Red de indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericana
e interamericana, 2018).

Gréfico 12. Estudiantes de maestria y doctorado graduados en areas de la
bioeconomia (2006-2015)
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Fuente: Fernandez, 2018 y Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016.

La escasez de capital humano es una de las principales limitantes en un proceso de
sofisticacién y diversificacion hacia el crecimiento verde (Hausmann R. y., 2006) (Rodrik,
2004). La no implementacién de politicas dirigidas a mejorar los conocimientos, capacidades
y competencias socavaria en una afectacion sobre la productividad laboral, el crecimiento
de la economia, la generaciéon de empleo y de ingresos (Meléndez, 2018).
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Las principales fuentes de cambio del mercado laboral en el marco del crecimiento
verde son: desplazamiento de las actividades entre sectores, creacion de nuevas ocupaciones
y modificacion de las competencias laborales de los empleos existentes.

A través de la Mision de Crecimiento Verde, se generd un diagnostico sobre el estado
del capital humano para el crecimiento verde, que identific6 de manera cualitativa las
potenciales brechas entre las actividades asociadas al crecimiento verde y la oferta laboral
existente. Dicho documento podra ser consultado a través de la pagina web de la Mision®2.

Las principales barreras que existen para afrontar estos cambios estan relacionadas en
primera instancia con los vacios en la identificacion y medicién de las brechas de capital
humano; por lo cual no se cuenta con informacion sobre la cantidad, los perfiles y las
competencias requeridas para el sector productivo en funcién del crecimiento verde.

Por otro lado, la escasez en el levantamiento de informacién de los empleos verdes
deja en evidencia una creciente demanda de datos estadisticos, en cuanto al tamafio y la
composicion de grupos especificos de trabajadores y de unidades econémicas y a su
contribucion al crecimiento verde. Se necesitan estadisticas para comprender los efectos que
el crecimiento verde tiene en el mercado de trabajo y efectuar la medicion general de los
avances hacia la generacién y adaptaciéon del mercado laboral a este nuevo modelo.

4.4. Insuficientes capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién requeridas para
apalancar el crecimiento verde

La CTI permite la aplicacion de conocimiento y tecnologia para crear nuevos modelos
de negocios innovadores generando gran valor para los mercados, por lo cual es una base
indispensable para la transicion hacia el enfoque de crecimiento verde. Sin embargo, el
estado actual en materia de CTI a nivel nacional no corresponde a las necesidades para
establecer dicha base.

Con el prop6sito de definir las principales causas del bajo desempefio en CTI, se
desarroll6 el documento Crecimiento Verde: Ciencia, Tecnologia e Innovaciorf* que, entre
otros, realiza el diagndstico de la situacién actual para orientar la formulacién de un

63 El documento “Productividad laboral y capital humano para el crecimiento verde” realizado por Marcela
Meléndez y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo en el marco del Convenio de Cooperacion
suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el BID, se encontrara publicado proximamente en
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Misi%C3%B3n-de-crecimiento-verde.aspx.

64 Este documento se elabora en el marco de una consultoria para la Mision de Crecimiento Verde, desarrollada
por Diana Alarcon en el afio 2016, y se encuentra disponible para consulta en la pagina de la Mision:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Mision%20Crecimiento%20Verde/diagnostico/Documento%
20Final%20CTI%20para%20Crecimiento%20Verde%20Diana%20Alarcon.pdf
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programa de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para el crecimiento verde.
Parte de sus resultados son presentados a continuacion.

En primer lugar, segin el indice de Competitividad Global desarrollado por el Foro
Econémico Mundial para el afio 2016, Colombia ocupa la posicion 65 entre 137 paises en
la clasificacion de adopcidn tecnolégica, con un puntaje de 4,3 sobre 7, dando a entender
que el pais ha avanzado lentamente en la adopcién de tecnologia.

Se observa que el promedio de inversion en actividades de CTI de los Gltimos 10 afios
frente al PIB es tan solo de 0,55 % y, aunque dicha cifra venga en aumento en los ultimos
afos, solo alcanzo el 0,71 % del PIB para el 2016 (Grafico 13). Esta inversion incide por lo
tanto en la baja produccion intelectual y de conocimiento en Colombia.

Gréfico 13. Inversién en actividades de CTlI como porcentaje del PIB
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Fuente: OCyT, 2017.

Dentro del presupuesto de |1+D+i se resalta la inversion realizada a través del Fondo de
CTI del Sistema General de Regalias, que entre el 2012 y el 2015 apalancé el desarrollo de
163 proyectos asociados a crecimiento verde por un valor que superé el billéon de pesos,
como se observa en el Grafico 14. En total, estos proyectos corresponden a un 52 % de los
proyectos financiados por el Fondo de CTI, representando un 44% de los recursos totales
asignados al mismo (Fonseca, 2018). De acuerdo con cifras del Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia, para 2017 la inversién en CTl en areas relacionadas con
crecimiento verde®® fue tan solo del 0,024 % del gasto publico total para este mismo afio.

Frente al avance de actividades de [+D+i, a 2015 Colombia contaba con 161,5
investigadores por millén de habitantes lo que representa un bajo nivel para la generacion

65 Agricultura, ambiente y energia.
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de conocimiento, comparado con la media de la OCDE de 5.826 investigadores por millén
de habitantes (Cornell, U., 2015).

Grafico 14. Recursos ejecutados en lineas de crecimiento verde por el Fondo de CTI
del Sistema General de Regalias (millones de pesos), 2012 a 2015
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Fuente: Fonseca, 2018.

Si bien el proceso de concesidon de patentes ha mejorado ostensiblemente en los Gltimos
afios llegando en el 2017 a la aprobacion de seis de cada diez patentes solicitadas (OCyT,
2017), el Grafico 15 evidencia que el nimero de patentes solicitadas por millébn de
habitantes en el pais es significativamente mas bajo que otros paises de referencia, lo que
indica la necesidad de adelantar actividades de promocion en materia de propiedad
industrial, que disminuya la falta de conocimiento que existe en el sector al respecto. Frente
a las patentes presentadas entre 2006 y 2015, el 10,8 % fueron en biotecnologia y del total
de patentes concedidas para este mismo periodo, el 7 % fueron en este campo.

Gréafico 15. Numero de patentes solicitadas en paises de referencia por millén de
habitantes, 2006 - 2015
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Fuente: Banco Mundial (2018).
Nota: la cifra de Alianza del Pacifico no incluye a Colombia.

Por ultimo, aunque las empresas son la principal fuente de dinamismo en todos los
sistemas de innovacion de alto rendimiento, en Colombia las empresas acogen a menos del
2 % de cientificos e investigadores, realizando muy poca investigacion en el ambito
empresarial (Alarcon, 2016). Asimismo, mientras en paises de la OCDE el 70 % de la
inversion en investigacion y desarrollo lo hacen las compafiias (Alarcén, 2016), en Colombia
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la mayor inversion la hace el sector publico, con un promedio de 53,67 % de inversién entre
los afios 2006 a 2016 (OCyT, 2017).

4.5. Ausencia de un marco institucional, una débil gestion de la informacion e
insuficiente financiacién para la implementacién de estrategias de crecimiento verde

Las principales probleméticas asociadas a esta temética son: (i) la inexistencia de una
arquitectura institucional sélida que garantice el proceso de implementacién para poner en
marcha la politica de crecimiento verde y el establecimiento de un rol de liderazgo del mas
alto nivel que ejerza las funciones de orientacion estratégica a los actores involucrados; (ii)
la debilidad y desarticulaciéon en la gestion de la informacién requerida para la toma de
decisiones; y (iii) las debilidades para el financiamiento del crecimiento verde.

En Colombia existen varios sistemas de articulacion y coordinacion relacionados con
el desarrollo sostenible. Entre ellos se destacan el SNCCTel, el SINA, el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA) y el SNIA. Estos 4 sistemas de coordinacion tienen agendas
de trabajo con objetivos distintos y diferentes formas de llegar al territorio. Esta situacion
complejiza la implementacion de las politicas publicas y dificulta establecer acuerdos que
permitan tener una visién a largo plazo.

Se destaca que, a nivel regional persisten problemas de coordinacién entre varios de
los actores locales, y entre las entidades que funcionan como enlace entre el nivel regional y
el nacional (Nupia, 2014). Ademas, las entidades del Gobierno nacional llegan al territorio
de manera desarticulada, en diferentes momentos del tiempo y con agendas de desarrollo
productivo local distintas (DNP, 2016). Como resultado, se presenta un gran desgaste
institucional, la efectividad de los instrumentos es limitada y por ende la implementacion de
las politicas es poco exitosa. En la Figura 5 se muestran las diferentes entidades del orden
nacional involucradas en la formulacién de politicas y la gestién de informacién, en algunos
componentes del crecimiento verde como la bioeconomia, la economia forestal y la
productividad del agua.

En relacion con la gestién de la informacion®®, el Banco Mundial detecté que, en
general, las entidades publicas del pais operan bajo el esquema de silos de informacion®’.
Asimismo, los sistemas de informacién funcionan de manera aislada y la informacién
contenida en ellos es consultada solo por los encargados de su administracién, sin
relacionarse con la que se encuentra disponible en otras dependencias. Igualmente, existen
debilidades en los sistemas de informacién misionales y su capacidad de interoperabilidad,

66 Este andlisis fue realizado por el Banco Mundial para la informacién en general del pais y no solamente para
la informacion relacionada con el crecimiento verde.

87 Los silos de informacién son definidos como aquellos elementos aislados donde no hay transferencia de
conocimiento en las empresas. Sefialan la falta de capacidad para trabajar de forma agil entre las areas que
componen una compafiia. Disponible en: https://grupokorporate.com/como-eliminar-los-silos-de-informacion/.
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debido al caracter general del marco de referencia definido para orientar estos aspectos en
las entidades (Banco Mundial, 2015). Especificamente, las principales dificultades en la
gestion de informacién estan relacionadas con la insuficiencia en la generacion de
informacién a nivel espacial y temporal, su calidad, validacién, reporte, analisis y
divulgacion.

Figura 5. Entidades involucradas en la articulacién de politicas y la gestion de
informacién de algunas areas del crecimiento verde como la bioeconomia, la
economia forestal y la productividad del agua
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Fuente: DNP, 2018.

Por otra parte, la Mision de Crecimiento Verde encontré que, con los datos existentes
no es posible medir, de manera efectiva, los avances en la transicion del pais al crecimiento
verde, pues la forma en la que se recolecta y organiza la informacién no permite identificar
actividades y sectores verdes (Melendez, 2018). Este no es un problema exclusivo de
Colombia y, aungue se han realizado esfuerzos de concertacion internacional para disefiar
estandares que permitan adelantar estas mediciones, se esta aun lejos de finalizar su
definicion e implementacion (Georgeson L., 2017).

Colombia esta avanzando en fortalecer las estadisticas e indicadores ambientales. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha desarrollado la Cuenta
Satélite Ambiental que tiene como objetivo medir en unidades fisicas y monetarias, de forma
sistémica y para cada periodo contable, la variacion de los stocks de los activos ambientales,
las interacciones entre el ambiente y la economia. De igual manera, y en articulacién con el
sistema de Cuentas Nacionales, mide el esfuerzo de los diferentes sectores econémicos para
conservar, mitigar o proteger el ambiente (DANE, 2018).

Sin embargo, la elaboracion de estas cuentas no ha finalizado por lo cual no es
posible contar con la totalidad de los indicadores para la medicion del crecimiento verde a
largo plazo. Es importante resaltar, que el Plan Estadistico Nacional 2017-2022 (PEN) ha
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definido la hoja de ruta que permitira fortalecer la produccién estadistica en los proximos 5
afnos, incluido el fortalecimiento de las cuentas ambientales (DANE, 2018).

Por otro lado, en la evaluacion de operaciones efectuada en 2015 por el DNP a las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), se encontré que la mayoria de estas cuentan
con bases de datos o sistemas de informacion sobre el estado y el uso de los recursos
naturales, sin embargo, muy pocas cuentan con sistemas que permitan realizar analisis
integrales. Generalmente, la informacién se encuentra en custodia de los funcionarios
encargados de los temas, pero no se tiene un sistema de gestion de la informacién que
garantice su disponibilidad para usuarios internos y externos ( Economia Urbana, 2015).

Con relacién al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), las
principales dificultades se presentan por la falta de interoperabilidad entre los médulos del
SIAC vy los sistemas de informacién de las corporaciones, que obliga a diligenciar la
informacién dos veces. En conclusion, los sistemas de informacion existentes son limitados y
no permiten contar con informacion local, regional y nacional suficiente que facilite la toma
de decisiones para el crecimiento verde.

Finalmente, para garantizar la implementacién de la Politica de Crecimiento Verde,
en cada uno de sus ejes estratégicos, Colombia debe movilizar inversiones para la
sostenibilidad econémica y ambiental en temas clave, como energia, transporte, agricultura,
silvicultura, biotecnologia, industria, economia circular y saneamiento bésico. Estas
inversiones deberan impulsar el crecimiento sostenible tanto de los productores pequefios,
como el de las grandes empresas nacionales.

Tras un analisis sobre el estado del financiamiento verde en Colombia, se evidencia
gue aun no se ha visto un efectivo interés del sector privado por emprender proyectos a gran
escala en este tipo de inversiones verdes, por lo que se identificaron barreras en el mercado
que requieren un mayor flujo de financiamiento publico. Los bancos publicos de segundo
piso, como Findeter, Bancéldex y Finagro, han venido desarrollando un papel fundamental
en el impulso a las inversiones necesarias para el desarrollo de los diferentes sectores
econémicos y en los ultimos afios se han venido preocupando por el desarrollo de productos
y lineas que permitan implementar objetivos de politica asociados con la eficiencia en el uso
de los recursos y el crecimiento bajo en carbono y resiliente al clima.

Para ello se ha desarrollado un trabajo importante de coordinacién a través de
instancias como el SISCLIMA y su Comité de Gestion Financiera. Al mismo tiempo, la reciente
institucion financiera con capital publico, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), ha
jugado un papel importante en catalizar la participacién de financiaciéon privada en
proyectos de infraestructura publica, y ha avanzado en la conformacion de un portafolio de
servicios de financiacion en inversiones relacionadas con eficiencia energética y energias
limpias (Climate Works, Vivid Economics y Econometria , 2018).
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Pese a lo anterior, y ante los desafios que plantea esta politica relacionadas con la
amplia gama de experiencia sectorial, capacidades institucionales y nuevos instrumentos
financieros para manejar y superar estas barreras, se concluye que es necesario aprovechar
y reforzar significativamente las capacidades y sinergias de la banca de desarrollo actual
para incorporar un enfoque verde de manera transversal en sus operaciones y para asegurar
gue tenga los instrumentos financieros necesarios para catalizar inversiones verdes.

5. DEFINICION DE LA POLITICA

La Politica de Crecimiento Verde reconoce que el pais necesita incrementar y
diversificar su economia para lograr los objetivos en materia de desarrollo y avanzar hacia
la superacién de las brechas nacionales de pobreza, desigualdad y equidad social. Para
esto, busca avanzar hacia la generacion de nuevas fuentes de crecimiento basadas en el uso
sostenible del capital natural, asi como mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por
parte de los procesos productivos de todos los sectores de la economia.

De esta manera, esta Politica no prioriza o limita el desarrollo de sectores econémicos,
sino que busca potencializar sus oportunidades para ser mas eficientes, competitivos y
sostenibles que implementen los mejores estandares en términos productivos, ambientales y
sociales. Para esto, se reconocen los avances y la articulacion de este documento de politica
con el Documento CONPES 3866 orientado a mejorar la productividad de la economia
nacional. Adicionalmente, se entiende que las acciones establecidas en este documento
pueden ser complementadas por otros desarrollos de politica sectorial especificos para cada
uno de los &mbitos del crecimiento verde.

Por otra parte, si bien esta Politica reconoce la necesidad de avanzar hacia el
ordenamiento ambiental, como accion prioritaria para garantizar la oferta del capital natural,
este documento no se enfoca en la definicién de recomendaciones al respecto, toda vez que
parte de la agenda del sector ambiental para el ordenamiento y valoracién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Adicionalmente, se reconoce que se debe
avanzar en el desarrollo de acciones para la preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento del capital natural, implementadas por el sector ambiental y los
sectores productivos, de manera complementaria con las acciones incluidas en la Politica de
Crecimiento Verde.

Todo lo anterior, se desarrolla en el contexto de cambio climético que impone cada
dia mayores retos y desafios para lograr que tanto el territorio como los sectores econémicos
se adapten a nuevas condiciones climaticas, que reduzcan los impactos y riesgos sobre la
produccion y el consumo en la economia. Igualmente, se reconocen los impactos ocasionados
por el desarrollo de las actividades econémicas en términos de emisiones de gases efecto
invernadero, los cuales deben mitigarse para reducir los efectos globales del cambio
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climatico. Por lo tanto, la Politica de Crecimiento Verde incorpora como elemento transversal
el cambio climatico y sus acciones contribuyen a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico.

Principios de la Politica de Crecimiento Verde

La Politica de Crecimiento Verde se regird por los siguientes principios:

¢ Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos en las actividades productivas, para
lograr “mds con menos” mejorando la productividad de la economia y su
competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

e Generar nuevas fuentes de crecimiento econémico a partir del capital natural que
provee bienes y servicios ambientales, que permitan diversificar y dinamizar la
economia nacional.

e Proteger el capital natural como base para el desarrollo de las actividades productivas.

e Reducir las externalidades ambientales y la degradacién ambiental, mejorando la
calidad ambiental y la calidad de vida de la poblacion.

e Fortalecer la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico de manera articulada con
las iniciativas nacionales existentes en la materia.

e Apalancar el desarrollo econémico y la inclusién social.
e Promover la investigacién y la innovacion para impulsar el desarrollo y uso de
tecnologias verdes competitivas en el mercado.
5.1. Objetivo general

Impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del
pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de
manera compatible con el clima.

5.2. Objetivos especificos

OE1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econémicas basadas
en la riqueza del capital natural.

OE2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos
naturales y energia en la produccién y en el consumo.

OE3. Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde.
OEA4. Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde.

OE5. Mejorar la coordinacion interinstitucional, la gestion de la informacion y el
financiamiento para la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde a largo plazo.
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5.3. Plan de accién

A continuacién, se describen las estrategias que se implementaran para alcanzar los
objetivos especificos enunciados en la seccion 5.2. La descripcién de todas las acciones se
encuentra en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) en el Anexo A, en el que se establecen
las entidades responsables de cada accidn, los periodos de ejecuciéon de las mismas, los
recursos necesarios para llevarlas a cabo y la importancia de cada accién para el
cumplimiento del objetivo general de la Politica de Crecimiento Verde.

Estas acciones se formularon con base en las recomendaciones de la Mision de
Crecimiento Verde y fueron concertadas con 28 entidades del orden nacional.

5.3.1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econémicas basadas
en la riqueza del capital natural

Establecer estrategias para promover la bioeconomia

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas
para generar condiciones que le permitan a la bioeconomia desarrollarse como un sector
econdémico de interés a nivel nacional.

Linea de accion 1. Definir un esquema de gobernanza que permita coordinar las
estrategias y acciones alrededor de la bioeconomia

Con el proposito de fortalecer el esquema institucional, de tal manera que genere la
articulacion y coordinacién necesaria entre los actores involucrados y que garantice un
liderazgo para el desarrollo de la bioeconomia, el DNP, con el apoyo de Colciencias,
coordinara a partir de 2019 la conformacién de una Comision Interinstitucional para la
Bioeconomia, en el cual participaran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Minas y Energia, la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), el Instituto Alexander von Humboldt
(Instituto Humboldt) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). En esta Comisidn se daran las discusiones que permitiran el posicionamiento de este
sector en la economia nacional, se estableceran los conceptos, criterios y alcance de la
bioeconomia, y se hard el seguimiento a las acciones establecidas en esta estrategia. A esta
Comision podréan ser invitados otros institutos de investigacion del SINA, asi como el Instituto
Nacional de Salud y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

En segundo lugar, Colciencias liderar& el trabajo orientado al establecimiento de un
arreglo institucional para la bioprospeccion y la biotecnologia en Colombia a partir del afio
2019 y hasta el afio 2022. Para esto, realizard un diagnéstico sobre las principales
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dificultades y beneficios de la implementacién del arreglo institucional para la
bioprospeccion, disefiard e implementaré el proyecto para la creacion del mismo.

En tercer lugar, entre los afios 2019 y 2030, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fortalecera sus capacidades administrativas, técnicas y legales para atender los
temas conexos con el acceso a recursos biolodgicos, genéticos y sus derivados. Con dicha
accion se pretende lograr la inclusibn de personal técnico para atender los temas
reglamentarios y técnicos que permitan fortalecer el tema de acceso a recursos genéticos y
productos derivados.

En cuarto lugar, Colciencias, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de los lineamientos que
establezca la Comision Interinstitucional de Bioeconomia, formulard una estrategia para
posicionar este tema en las Comisiones Regionales de Competitividad y los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el marco del SNCCTel. Esta
estrategia, que busca fortalecer la bioeconomia en el ambito regional, debera disefiarse
durante el afio 2019 y sera implementada a partir del 2021.

En quinto lugar, el DANE con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, formulara el marco conceptual
para la elaboracion de una cuenta satélite para la bioeconomia, con el fin de incorporar la
informacién asociada a la participacion de la bioeconomia en el PIB nacional. Dicha
formulacién finalizard en el afio 2024. Adicionalmente, Colciencias disefiara entre 2019 y
2020 una bateria de indicadores de CTI en bioeconomia y la implementara, a partir del afio
2021 hasta el 2030.

Linea de accion 2. Forialecer las capacidades de I+D+i en bioeconomia y facilitar la
colaboracion y la transferencia de conocimientos y tecnologias.

Con el propésito de generar conocimiento alrededor del potencial asociado a la
biodiversidad, Colciencias con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Instituto Humboldt, el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas Sinchi, el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Newmann (IIAP) y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras Jose Benito Vives de Andreis (Invemar), realizara 100
expediciones de biodiversidad para su caracterizacién y valoracion, incluyendo posibles
investigaciones en bioprospeccién, en zonas continentales y marinas entre 2018 y 2030. En
estas expediciones podran participar otros actores como la academia y centros de
investigacion.

Para asegurar y formalizar la informacion resultante de estas expediciones, Colciencias
generara, entre 2019 y 2030, nuevos registros de especimenes en el GBIF, a través del SiB
Colombia, para llegar a una meta de 10 millones de registros. De la misma manera
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Colciencias generard nuevos registros de codigos de barra de ADN de los especimenes
recolectados dentro de la plataforma internacional BoldSystems®®, a través de iBOL
Colombia® entre 2019 y 2030 para pasar de 7.177 hasta 1 millén de registros.

Para asegurar la sistematizaciéon de la informacion de las especies depositadas en las
colecciones biologicas del pais y desarrollar buenas practicas para su almacenamiento y
manejo, Colciencias desarrollara, con el apoyo del Instituto Humboldt, los lineamientos que
deberan implementarse con ese fin y avanzar progresivamente en lograr que dichas
colecciones implementen las buenas practicas. Las colecciones biolégicas que implementan
buenas préacticas de almacenamiento aumentaran de 5 a 59 entre 2019 y 2030.

Asimismo, para promover la apropiacioén social del conocimiento’ de la biodiversidad,
Colciencias implementara iniciativas en esta materia por medio de convocatorias,
divulgacién cientifica, centros de ciencia y jardines botanicos abiertos al publico, entre otros.
Se desarrollaran iniciativas de apropiacion social del conocimiento para cubrir un total de
25 colecciones biolédgicas a 2030.

Por otra parte, con el propésito de promover la transferencia de tecnologia, Colciencias
desarrollard un programa que defina proyectos y alianzas de |+D+i que generen nuevos
conocimientos y desarrollos tecnologicos y biotecnoldgicos, para la generacion de
bioproductos, que alcancen una fase de desarrollo tecnolégico entre 5 a 9 de acuerdo con
la escala de nivel de madurez de la tecnologia (TRL)". Esta accién debera implementarse a
partir de 2019 hasta el 2030 para llegar a un total de 500 bioproductos.

Linea de accion 3. Apalancar recursos econémicos desde los sectores publico y privado
para impulsar la bioeconomia en Colombia

Con el fin de garantizar un aumento en los recursos disponibles para el desarrollo del
sector de la bioeconomia en Colombia, Colciencias establecer4 en el afio 2019 una
subcuenta en el Fondo Francisco José de Caldas para CTl aplicada a bioeconomia y al
programa Colombia BIO.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo identificara, a través de
Bancéldex y el area de fondos de capital privado del banco, cuatro fondos de capital privado
afines a la bioeconomia, y llevara a cabo una gestion de acercamiento con el objetivo de

68 Es una plataforma de andlisis y almacenamiento de datos de ADN desarrollada por el centro de biodiversidad
gendmica de Canada.

69 El iBOL Colombia es una red que integra universidades e institutos del SINA cuyo objetivo es trabajar
articuladamente para proporcionarles al pais los cédigos de barra de ADN en consonancia con el portal de Bold.

70 La apropiacion social del conocimiento es un proceso de comprensién e intervencién de las relaciones entre
ciencia, tecnologia y sociedad, construido a partir de la participacion de los diversos grupos sociales que generan
conocimiento. Disponible en: http://www.colciencias.gov.co/cultura-en-ctei/apropiacion-social/definicion.

71 Technology Readiness Levels.
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identificar aquellos que cumplan con la politica del programa para ser objeto de estudio para
potencial inversion. Esta accion iniciara en 2018 y se llevara a cabo hasta el 2022 teniendo
en cuenta las etapas de maduracion de estos acercamientos. Sumado a esto, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo apoyara a través del portafolio de cofinanciacién publico-
privado con riesgo compartido con organismos internacionales, el desarrollo empresarial de
pequefias y medianas empresas en bioeconomia. Al afio 2030, se atendera un total de 16
empresas con el instrumento de cofinanciacion.

Por su parte, Colciencias desarrollara una propuesta para el fomento y la financiacion
de pruebas de concepto, validacion y escalamiento por parte de la academia y del sector
privado a partir de instrumentos existentes como los incentivos tributarios. Para esto se
identificaran las fuentes de financiacién para pruebas de concepto y validaciones a escala
pre-comercial y comercial y posteriormente se realizard la propuesta para la financiacion de
dichas pruebas y su escalamiento, la cual estara finalizada en el afio 2020.

Finalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incorporard lineas de trabajo
para el desarrollo de la bioeconomia dentro de los programas e instrumentos de desarrollo
empresarial, de tal forma que se apalanque la bioeconomia en siete programas e
instrumentos entre los afios 2020 y 2023. Asi mismo, este Ministerio incorporara en el afio
2019 el apoyo a la bioeconomia en los instrumentos de emprendimiento existentes. Para esto
realizara la revision de los instrumentos existentes, definira los criterios aplicables para las
empresas de bioeconomia, permitira su articulacion con actores involucrados y realizara su
aprobacién final en el afio 2021.

Linea de accion 4. Desarrollar el mercado de bioproductos y mejora de la competitividad
en sectores relacionados con la bioeconomia

Colciencias con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Agrosavia, construira un portafolio nacional de bioproductos, con base en los avances
existentes en la entidad y en los institutos de investigacion del SINA. En el afio 2020 se
publicara dicho portafolio en la pagina web de Colciencias, el cual sera actualizado
periddicamente hasta el afio 2030.

Como medida complementaria, Colciencias, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyara técnicamente el desarrollo de proyectos regionales
de turismo cientifico de naturaleza’, que aprovechen sosteniblemente los activos
bioculturales en los territorios. Esta accion se adelantara entre los afios 2018 a 2030, periodo

72 El turismo cientifico de naturaleza permite realizar investigacién participativa para identificar, generar,
acumular, salvar, recuperar y distribuir conocimiento tradicional y académico sobre la biodiversidad en el
territorio (Antonio dos Anjos et al., 2011)
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en el cual se apoyara al menos a 15 departamentos en el desarrollo de este tipo de proyectos,
los cuales seran definidos por Colciencias y las entidades territoriales.

Adicionalmente, con el fin de promover proyectos que detonen el desarrollo de la
bioeconomia en la economia nacional, Colciencias desarrollara una estrategia para fomentar
proyectos de bioeconomia a nivel regional en el afio 2019. Para lo anterior, elaborard un
proyecto tipo que facilite la financiacién de este tipo de proyectos con recursos del fondo de
CTI del Sistema General de Regalias.

Por ultimo, Colciencias implementara al menos cuatro proyectos estratégicos en sectores
como bioenergia, biocosméticos, ingredientes naturales, salud y bioproductos agricolas.
Estos proyectos serdn implementados entre el afio 2018 y el 2030, y se caracterizaran por
tener una duracién entre 3 y 4 afios, tener objetivos demostrables en [+D+i, tener
colaboracién publico-privada y contar con la participacion de universidades, centros publicos
de investigacion o centros tecnologicos.

Linea de accion 5. Desarrollar requlaciones adecuadas para promover la bioeconomia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores adelantara las acciones requeridas para radicar en el Congreso de la
Republica el proyecto de ley por el cual se ratifica el Protocolo de Nagoya, el cual debera
ser radicado durante el aflo 2019. Con dicha ratificacidén se estandarizaran los procesos
internacionales para el acceso de recursos genéticos. Adicionalmente, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2019 avanzara en la reglamentacién de especies “no
CITES"™3, especificamente los articulos asociados a exportacion de muestras de material
biolégico y genético, para lo cual modificard la Resolucién 1367 “Por la cual se establece el
procedimiento para expedir los permisos de importacién, exportacion o reexportacién de
especimenes de la diversidad biolégica que no se encuentran listados en los apéndices de la
Convencién CITES”.

Promover el desarrollo del sector forestal
A continuacién, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas
para generar condiciones que permitan consolidar la economia forestal a nivel nacional.

Linea de accion 6. Desarrollar arreglos del marco de politica y normativo

Para lograr que el marco de politica y normativo actual genere una vision unificada
para el desarrollo econdmico del sector forestal en Colombia, es necesario, en primer lugar,
poner en marcha una Agenda Nacional Forestal que integre los lineamientos de politica para

73 Se trata de las especies no incluidas dentro de los apéndices |, Il y Il de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
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plantaciones forestales comerciales y su plan de accién expedidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el control de la deforestacion y gestidén sostenible del bosque natural y su
restauracion. En este sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el apoyo del DNP, desarrollaran la
propuesta de Agenda Nacional Forestal entre los afios 2018 a 2019, que sera integrada en
los instrumentos de politica de estos ministerios.

Adicionalmente, se requiere presentar el nuevo proyecto de Ley Forestal, que traduzca
la visidon integrada para el sector, en la cual se incluyan aspectos relacionados con los
instrumentos de planificacion forestal, los instrumentos financieros, las concesiones forestales,
entre otros. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara el borrador
del proyecto de Ley Forestal en el afio 2018, el cual sera concertado y socializado con los
actores relevantes para garantizar su presentacion ante el Congreso de la Republica durante
el afio 2019.

En relacion con los aspectos reglamentarios, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en articulacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus agencias
adscritas sera responsable de reglamentar el paragrafo Unico del articulo 1° de la Ley 101
de 19937, la cual define que la explotacion forestal se considera una actividad
esencialmente agricola. El acto administrativo que resulte de este proceso sera expedido en
el afio 2018.

Igualmente, se requiere actualizar el Decreto Unico 1076 de 2015 en relacion con el
régimen de aprovechamiento forestal (maderables y no maderables), para definir, entre otros,
los aspectos relacionados con el aprovechamiento en zonas de reserva forestal de Ley 2 de
19597®. Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de
expedir el acto administrativo que actualice este componente a mas tardar en el afio 2019,
para incluir entre otros temas, el estatus y la metodologia general para los planes de
ordenacién forestal, su relacion con otros instrumentos de gestién forestal, abordar la
asistencia técnica y disposiciones sobre el aprovechamiento forestal comunitario.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actualizaran el Decreto 1498 de 20087° con
el objetivo de definir mecanismos para realizar una vigilancia articulada entre las CAR vy el
ICA, con relacién al aprovechamiento y movilizaciéon de madera proveniente tanto de los

“4Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.
7S Por el cual se dictan normas sobre economia forestal y conservacion de recursos naturales renovables.

"6 Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2° de la Ley 139
de 1994.
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bosques naturales como de las plantaciones forestales. Esta accion se desarrollara durante
los afios 2018 y 2019.

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en 2018,
mediante resolucion, los aspectos relacionados con el aprovechamiento de los productos
forestales no maderables. Finalmente, este Ministerio actualizard en 2018 la formula de
calculo y asignacién de la tasa de aprovechamiento forestal para productos maderables,
para incluir una tarifa minima y un factor regional que permita definir reglas claras para el
cobro de este instrumento econdémico.

Linea de accion 7. Fortalecer las capacidades institucionales

Para lograr un fortalecimiento de las capacidades institucionales se propone en primer
lugar, activar el Comité Asesor de Politica Forestal, creado por la Ley 139 de 199477, cuyo
funcionamiento fue reglamentado mediante el Decreto 2173 de 199678, pero que no ha
entrado en operacién. Este comité tiene como objetivo coordinar la ejecucién de las politicas
relacionadas con el subsector forestal. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, definiran el
esquema de activacién para desarrollar la primera sesion durante el afio 2018 y garantizara
sesiones trimestrales de acuerdo con el reglamento.

Igualmente, se hace necesario reglamentar e implementar el Servicio Forestal Nacional,
creado mediante la Ley 37 de 1989° como mecanismo de articulacion entre las diferentes
instituciones involucradas para la planificacién, control y vigilancia, asistencia técnica e
informacién forestal. Para ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compaiiia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira el decreto reglamentario
correspondiente durante el afio 2019 para garantizar que dicho servicio inicie su operacion
en el afio 2020.

Por otra parte, se requiere fortalecer las capacidades del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de las CAR para la administracién forestal, a través de la
incorporacion de profesionales para el acompafiamiento en las zonas priorizadas para el
desarrollo de clusters forestales®. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

77 Por la cual se crea el Certificado de Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones.
78 Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Comité Asesor de Politica Forestal.

8 Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y se crea el Servicio
Forestal.

8 Hace referencia a la agrupacién o conjunto de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector
industrial y que colaboran estratégicamente para obtener beneficios comunes.
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desarrollara un plan de accion con horizonte al afio 2030. Durante el afio 2018 se definira
el plan de accion, en 2019 su esquema de financiamiento e iniciara su implementacion a
partir del afio 2020.

Igualmente, el Ideam con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural integraran entre 2019 y 2020 los sistemas
de informacioén forestal del sector ambiente®! con el del sector forestal®? para garantizar su
interoperabilidad. De manera complementaria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo del Ideam, desarrollara el Inventario Nacional Forestal, entre los
afios 2019 y 2030. El desarrollo de este inventario permitird generar informacion oficial
sobre la dinamica en la cobertura de los bosques.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en asocio con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrollaran en el marco de Pacto Intersectorial de la Madera Legal
en Colombia®3, un programa nacional de promocion del consumo de la madera legal y sus
manufacturas. Para esto se realizara una campafia anual entre los afios 2019 y 2022.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ser4 encargado de
consolidar y generalizar el uso de sistemas de trazabilidad de la madera legal incluyendo la
consolidacion del salvoconducto Gnico nacional en linea, el desarrollo del libro de
operaciones digital, el control de la comercializacién, un sistema de marcaje que permita el
seguimiento de productos forestales, entre otros. El disefio de la estrategia, junto con su
esquema de financiamiento, debera ser finalizado en el afio 2019, con el propésito de iniciar
su implementacion por parte de las autoridades ambientales en el 2020.

Por dltimo, entre los afios 2018 y 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible impulsara, a través del acompafiamiento técnico a las autoridades ambientales los
procesos de ordenacién y manejo forestal, para la formulacion los planes de ordenacion
forestal y los planes de manejo forestal.

Linea de accion 8. Establecer instrumentos economicos y financieros de apoyo al sector
forestal

81 Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), Inventario Forestal Nacional (IFN) y Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMBYC).

82 Registro de cultivos forestales y sistemas agroforestales.

83 El pacto intersectorial por la madera legal en Colombia es la suma de voluntades de entidades publicas y
privadas del pais, que tiene como objetivo asegurar que la madera extraida, transportada, transformada,
comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales. A 2016, contaba con 69 entidades
vinculadas a nivel nacional y con 18 acuerdos departamentales.
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En primera instancia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
acompafiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, formulara una
estrategia integral de financiacién para la gestion forestal®* que incluya entre otros la
evaluacion de la tasa de aprovechamiento, la financiacion de los instrumentos de manejo
forestal, los fondos de cooperacion internacional y demds instrumentos econdmicos. Para el
desarrollo de esta estrategia se disefiara una propuesta que sera concertada para su posterior
implementacion, la cual debe estar finalizada en el afio 2019.

En segunda instancia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara instrumentos
de financiacion especificos para pequefias y medianas empresas de los clisters forestales.
Para esto, el Ministerio realizara un estudio con la propuesta del instrumento la cual sera
presentada ante la Comisiébn Nacional de Crédito Agropecuario en el afio 2019 para su
posterior aprobacién e implementacion en el afio 2020.

En tercera instancia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deber& reformar el
CIF mediante acto administrativo, para mejorar los criterios de asignacion y la capacidad de
acompafiamiento técnico, con el proposito de aumentar asi su impacto en el nimero de
hectareas reforestadas en el territorio nacional. En ese sentido, se espera lograr la
reforestacion comercial de 600.000 nuevas hectareas hasta el afio 2030 con recursos del
CIF.

Linea de accion 9. Promover la investigacion, innovacion, educacion y formacion en e/
sector forestal

Con el fin de mejorar los procesos de transferencia de conocimiento, y en el marco del
Subsistema de Extension Agropecuario del SNIA, es necesario que la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), con el apoyo del SENA desarrolle un programa de fortalecimiento de
capacidades técnicas de los extensionistas agropecuarios, que se aplicard, entre otros, a los
potenciales clusteres del sector forestal. Este programa sera implementado a partir del afio
2019 hasta el 2030 y tendr& como meta la formacion de 8.460 extensionistas
agropecuarios.

Igualmente, Agrosavia incorporara entre los afios 2019 y 2022 en el marco del SNIA,
acciones de soporte al Subsistema de Extension Agropecuaria para la agroforesteria,
dirigidas a mejorar las capacidades, las herramientas y los instrumentos requeridos para el
servicio de extension agropecuaria. De la misma manera, esta entidad, incorporara criterios

84 La gestion forestal es un proceso de planificacion y ejecucion de practicas para la administracion y uso de los
bosques y otros terrenos arbolados, con el fin de cumplir con objetivos ambientales, econémicos, sociales y
culturales especificos. La gestion forestal tiene que ver con todos los aspectos administrativos, econdmicos, legales,
sociales, técnicos y cientificos relacionados con los bosques naturales y plantados (FAO, 2018).
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de crecimiento verde en la agenda dinamica de investigacion que continuara su desarrollo
entre los aflos 2019 y 2023.

Promover condiciones que permitan una mayor penetracién de energias renovables

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas
para generar condiciones que permitan avanzar hacia una mayor penetracion de las fuentes
no convencionales de energia renovable.

Linea de accion 10. Promocion de la inversion en proyectos de generacion con FNCER

En primer lugar, se hace necesario que el Ministerio de Minas y Energia reglamente el
Decreto 0570 de 201883, con el propdsito de definir el mecanismo competitivo que promueva
la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica, dando
cumplimiento a los objetivos del mencionado decreto. Esta reglamentacion debe ser expedida
a mas tardar en el afio 2018.

Adicionalmente, es necesario ajustar el articulo 2.2.2.3.4.2 del Decreto 1076 de
2015, con el fin de no exigir el diagnéstico ambiental de alternativas requerido para el
licenciamiento ambiental de proyectos de exploracion y uso de fuentes no convencionales de
energia renovable solar, edlica y geotérmica. Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera el encargado de desarrollar durante el 2018 y 2020, la propuesta
técnica y normativa, que sera puesta en consulta publica y finalizara con la expedicién de la
norma que modificara el mencionado articulo.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del DNP y
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, implementara de manera integral mecanismos
de precios asociados a las emisiones de CO; por el uso de combustibles fosiles, a partir de
los avances del impuesto al carbono creado en la reforma tributaria, Ley 1819 de 2016, y
de la hoja de ruta definida para la creacién de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE).
Para esto, establecera el registro nacional de reducciones y remociones de GEl y desarrollara
la hoja de ruta para la implementacion del Programa nacional de cupos transables de emision
de GEI. Posteriormente, consolidara el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de
emisiones de GEl, y desarrollara la regulacion requerida para la implementacion del
mencionado Programa, lo cual finalizara en el 2022.

Linea de accion 11. Fomento a la integracion de las FNCER al mercado de energia

Para lograr una armonizacion en el desarrollo de tecnologias de almacenamiento que
puedan servir de apoyo a la operacion de las FNCER y ademas dinamizar el mercado

85 por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacidn de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones.
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eléctrico, el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la UPME debera establecer los
lineamientos para la promocion e incorporacion de sistemas de almacenamiento de energia
en el sistema eléctrico nacional entre los afios 2019 y 2020. Para esto, se desarrollaran
estudios técnicos y de mercado con el fin de identificar los mecanismos de almacenamiento
de energia y posteriormente se estableceran los lineamientos de politica.

Por otra parte, dando cumplimiento al articulo 170 de la Ley 1753 de 2015, el
Ministerio de Minas y Energia implementar& su plan integral de gestion del cambio climético
entre los afios 2018 y 2030, a través del cual se identifica, evalla y orienta la incorporacién
de medidas de mitigacién de GEl y medidas de adaptacién al cambio climatico en las
politicas y regulaciones del sector energético. Con este plan se busca reducir en un 21% las
emisiones de GEI del sector en el afio 2030. Finalmente, se establecerdn mecanismos para
el seguimiento del avance de las acciones a implementar en el marco de dicho plan.

Por ultimo, el Ideam fortalecerd desde 2019 hasta 2030 los servicios climaticos en el
sector de energia para mitigar los efectos climaticos en areas priorizadas del pais. Para esto
se desarrollaran los modelos y el mapeo de usuarios de los servicios climaticos y se
identificara el estado actual de mecanismos de interconexién entre los proveedores de
servicios climéticos y los usuarios.

Linea de accion 12. Dinamizacion de la agenda regulatoria

La participacion de FNCER en la matriz energética viene acompafiada de un desarrollo
regulatorio que permite armonizar la integracion de estas nuevas tecnologias con las reglas
vigentes del MEM. Para esto, el Ministerio de Minas y Energia ha trabajado con la CREG en
la incorporacion de varios temas relacionados con la agenda regulatoria. En el marco de
esta agenda, seran abordados entre el 2018 y el 2019, los siguientes temas: (i) la definicion
de la metodologia para la remuneracion de FNCER en el MEM,; (ii) la reglamentacién de los
servicios complementarios asociados a las plantas de FNCER; (iii) la implementacién del
esquema de mercados intradiarios; (iv) la actualizacion del Cédigo de Redes; (v) la
estandarizacion de contratos.

Adicionalmente, en estas mismas fechas, el Ministerio de Minas y Energia liderara la
inclusién, en el marco de la agenda regulatoria del sector, de la reglamentaciéon a largo
plazo de sistemas de almacenamiento de energia y estudios sobre la viabilidad de
mecanismos para la modernizacion del MEM, como un posible sistema de precios multimodal
y la conexion profunda de transmision.

Posicionar los NVS como un modelo de negocio rentable para el pais

Continuar con la implementacién del Plan Nacional de Negocios Verdes se alinea
directamente con el interés de promocionar el surgimiento y fortalecimiento de nuevos
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sectores econémicos. Por lo tanto, a continuacion, se presenta la linea de accidn estratégica
y las acciones especificas para dar continuidad a este plan.

Linea de accion 13. Fomentar los NVS

El fomento de los NVS es una estrategia para impulsar la generacién de riqueza con
base en la oferta de bienes y servicios con impactos ambientales positivos. Bajo este enfoque,
se proponen cuatro acciones dirigidas a posicionarlos como un modelo de negocio rentable
para el pais.

En primer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiard una
estrategia de capacitacion sobre NVS en el 2020 con un horizonte a 2030, la cual sera
actualizada de forma continua de acuerdo con las necesidades y la demanda recibida. Esta
estrategia establecerd espacios de capacitacion, vinculando a otras entidades o actores,
segun se considere pertinente, con una frecuencia minima anual en diferentes regiones del
pais e incorporara campafias, que fortalezcan la difusiébn de los contenidos y mensajes
centrales de los espacios de capacitacion. Por su parte, las autoridades ambientales
regionales y urbanas podréan solicitar apoyo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la realizacién de estos espacios de capacitacién, haciéndose cargo de la convocatoria
y la logistica, y procurando un asocio entre autoridades ambientales vecinas para que se
tenga un alcance regional.

En segundo lugar, con el propésito de que el pais cuente con un conjunto de
instrumentos que incentiven el disefio y puesta en marcha de los NVS, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara los instrumentos normativos, econémicos vy
financieros relacionados con el fomento de los NVS que existen en la actualidad, para
establecer la forma en la que estos aportan a dicho fomento, y los instrumentos nuevos que
se requieren para cumplir con este objetivo. A partir de esta evaluacion, el Ministerio
elaborara un documento con el diagndéstico y la propuesta de instrumentos para el fomento
de los NVS en el marco de la Politica de Crecimiento Verde el cual finalizara en el afio 2021.

En tercer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una
herramienta de verificacion, que define los criterios bajo los cuales es posible identificar si
un negocio puede ser clasificado como un NVS y que esta disponible para su uso por parte
de las autoridades ambientales. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible actualizarad a 2019 esta herramienta de verificacién, para lo cual debera revisar
y ajustar los criterios de NVS introducidos en el Plan Nacional de Negocios Verdes. La
aplicacion de la herramienta de verificacion actualizada estara a cargo de las autoridades
ambientales por medio de sus ventanillas de negocios verdes, e igualmente podran aplicarla
instituciones del orden regional que demuestren idoneidad para ello. Como medida de
promocion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara una estrategia de
divulgacioén hasta el afio 2025, dirigida a posicionar el proceso de verificacion de NVS.
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Por ultimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
implementacion del Plan Nacional de Negocios Verdes, impulsara la generaciéon de 12.630
NVS verificados a 2030, los cuales seran acompafiados con la herramienta de verificacion,
en la formulacién de un plan de mejora, por medio de asistencia técnica a los mismos.

5.3.2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos
naturales y energia en la produccion y el consumo

Implementar lineamientos que permitan mejorar el desempefio del sector agropecuario

A continuacién, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas
para generar condiciones que permitan consolidar la productividad de la tierra.

Linea de accion 14. Fortalecer las capacidades para el ordenamiento productivo
agropecuario y la produccion agropecuaria sostenible

En primer lugar, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) establecera los
lineamientos técnicos para la elaboracion y adopcion de planes maestros de reconversion
productiva. Para esto, desarrollar4d en 2020 un documento conceptual y metodoldgico de
este instrumento de planificacion, seguido de la definicion de la linea base, para finalizar
con la elaboracion de los lineamientos técnicos en el 2022.

En segundo lugar, con el fin de fortalecer el enfoque ambiental del servicio de extension
agropecuaria en el marco de la Ley 1876 de 2017, la ADR con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incluira un componente agroambiental en los lineamientos para
la formulaciéon de los planes departamentales de extensién agropecuaria en el 2019 y
lineamientos de gestion sostenible de recursos naturales en el programa de formacion a los
extensionistas agropecuarios en el 2020. Por Ultimo, el Departamento Nacional de
Planeacién con apoyo de ADR definira en este mismo afio, indicadores de crecimiento verde
en el esquema de evaluacién del servicio de extensién agropecuaria.

En tercer lugar, se plantea la necesidad de conformar la red de unidades productivas
modelo que incorporen en los sistemas de produccion las buenas practicas y tecnologias
orientadas al crecimiento verde, diferenciadas por regiones. Esta accion sera realizada entre
los afios 2019 y 2022. Para ello, Agrosavia, con el apoyo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera: (i) disefiar e
implementar una plataforma para la difusién de la informacion; (ii) identificar y caracterizar
las unidades productivas modelo, para su visualizacion y difusion en la plataforma; (iii)
actualizar la plataforma para incorporar nuevas unidades productivas.

En cuarto lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera actualizar entre el 2018 y el 2030,
ocho guias ambientales agropecuarias, de manera articulada con los gremios, plataformas

77



y consejos de cadenas, con el objetivo de incorporar criterios de crecimiento verde en su
planificacion y gestion. Para ello se establecera un cronograma de trabajo de acuerdo con
el estado de las guias y la pertinencia de su intervencién.

Linea de accion 15. Gestion y transferencia de tecnologia para la produccion agropecuaria
sostenible

Entre 2019 y 2022, Agrosavia con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el ICA desarrollard modelos productivos para los sistemas de produccion que
potencien el crecimiento verde y una agricultura climaticamente inteligente. Para lograr esto,
se identificaran los sistemas de produccion y précticas tecnologicas que permitan la
generacion de modelos productivos, posteriormente se desarrollaran las préacticas
tecnolégicas y se sistematizara la informacién. Por ultimo, se elaborard un modelo productivo
que potencie el crecimiento verde en el sector.

De la misma manera, entre el 2019 y 2021, Agrosavia debera incorporar indicadores
de gestidn de estrategias de crecimiento verde en su Marco Estratégico Corporativo86, para
lo cual incluird el enfoque de crecimiento verde en los marcos estratégicos de redes, definira
los indicadores de seguimiento y evaluacion, y realizara el seguimiento y evaluacion de las
estrategias en el Marco Estratégico Corporativo. Por otro lado, esta entidad debera
desarrollar alianzas con los gremios para mejorar la captura de informacion de los
principales cultivos y ofertas tecnolégicas de produccion sostenible, con el fin de que se
incorpore en la plataforma SIEMBRA87, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 1876
de 2017 y 1731 de 2014. Estas alianzas deberan desarrollarse entre el 2020 y el 2022.

Igualmente, se hace necesaria la promocion de la agricultura ecologica y
agroecolégica, por lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del
ICA, formulard la politica publica para el fomento de la agricultura ecologica y
agroecoldgica, la cual deberd ser publicada en el afio 2022. Asi mismo, en el marco de
dicha politica, Agrosavia debera incorporar en los afios 2020 y 2021 los enfoques de
manejo sostenible de la tierra y practicas agroecoldgicas en el desarrollo de nuevas ofertas
tecnologicas.

Linea de accion 16. Desarrollo de una estrategia orientada a la financiacion de proyectos
agropecuarios sostenibles

86 El Marco Estratégico Corporativo es el documento direccionador de esta entidad, que define las lineas de
investigacioén priorizadas.

87 SIEMBRA es una plataforma tecnol6gica para apoyar la gestiéon del conocimiento mediante la produccién y
uso de estadisticas e indicadores que serviran para orientar y evaluar la politica sectorial, nacional, regional e
internacional. Disponible en http://www.siembra.gov.co/siembra/main.aspx
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En primer lugar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara las acciones
gue se mencionan a continuacién con el propésito de incorporar en los instrumentos
financieros existentes un componente que permita apalancar las actividades agropecuarias
que incluyan criterios de crecimiento verde como el uso eficiente del agua y del suelo, el uso
de fertilizantes orgénicos, el desarrollo de la agroecologia, entre otros.

Para esto, presentara ante la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), la
creacion de la linea de Crédito de Fomento Agropecuario (Redescuento) para proyectos o
actividades productivas sostenibles agropecuarias, actividad que sera desarrollada en el afio
2019. Entre 2018 y 2019, definira los lineamientos para la creacion del Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR)®8 para proyectos de inversion sostenibles agropecuarios, para su
aprobacion en la CNCA. En estos mismos afios, definira los lineamientos para la creacion
de la linea especial de crédito para proyectos o actividades sostenibles agropecuarias para
su aprobacion en dicha Comision.

Entre los afios 2019 y 2020, definirA los lineamientos para la creacion de las
condiciones especiales del Fondo Agropecuario de Garantias de los productores con
proyectos o actividades sostenibles agropecuarias para su aprobaciéon en la CNCA; y
definira los lineamientos de politica para crear las condiciones especiales del Incentivo al
Seguro Agropecuario con énfasis en pequefios productores con proyectos o actividades
sostenibles agropecuarias para su aprobacion en la misma Comision.

En segundo lugar, la ADR analizara la viabilidad de incorporar criterios de desempefio
ambiental dentro de la evaluacion para la cofinanciacién de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario rural (PFIDAR). Para esto, elaborara en el 2019 un documento técnico
con la propuesta de criterios, que serd presentada al Consejo Directivo de la entidad en el
afio 2020.

En tercer lugar, el DNP evaluara en 2021 la relacion existente entre los instrumentos
fiscales actuales y la productividad de la tierra para la incorporacion de criterios de
crecimiento verde que incentiven un mejor aprovechamiento del suelo y un desempefio
sostenible del sector agropecuario.

Linea de accion 17. Fortalecimiento del mercado para la estimulacion de empresas y
proauctos que apalanquen el crecimiento verde

La ADR definira en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, entre 2019
y 2020, estrategias orientadas al trabajo articulado en la cadena de valor que estimulen la
creacion de empresas enfocadas al crecimiento verde, incluyendo la Agricultura Campesina,

8 Es un beneficio econdémico que se entrega a una persona en forma individual, esquema asociativo o de
integracién, que siendo pequefio o mediano productor haga una inversién nueva en el sector agropecuario
dirigida a la modernizacion, competitividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria.
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Familiar y Comunitaria (ACFC). Para lograr esto, en primer lugar, se elaborara el documento
técnico con la estrategia contenida en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
y en segundo lugar, se presentara y se dara su aprobacién por parte de las asambleas
departamentales. Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de
ADR elaborara una guia para el desarrollo de infraestructura logistica para agregacion de
valor en la cadena productiva orientada a soportar los circuitos cortos de la ACFC, definida
en la Resolucion 464 de 2017, entre los afios 2018 y 2020.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del ICA aumentara, a través
del Programa de Fortalecimiento de Sistemas Productivos Agropecuarios Sostenibles, el
nimero de productores que adoptan buenas practicas agropecuarias®. Como resultado de
esta accion, el nimero de hectareas con sistemas productivos agropecuarios sostenibles
aumentara de 56.000 en el afio 2018 a 156.000 en el afio 2028.

Por dltimo, el ICA con el apoyo de Agrosavia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollard un programa de
acreditaciéon de actividades agropecuarias priorizadas que incorporen buenas practicas y
tecnologias orientadas al crecimiento verde, de manera articulada con el Decreto 1595 de
2015 y el Subsistema Nacional de Calidad. Para esto, el ICA elaborard una propuesta del
programa entre los afios 2019 y 2021, que socializara y concertara con actores comunitarios
e institucionales entre 2022 y 2023. Posteriormente, esta propuesta de estrategia sera
divulgada para su posterior implementacion a partir del afio 2025 hasta el 2029.

Mejorar la eficiencia en el uso del agua

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas
para mejorar la eficiencia del agua en los sectores productivos.

Linea de accion 18. Fortalecimiento de la gestion del recurso hidrico en el sector
agropecuario basado en el conocimiento de modelos dinamicos de oferta y demanda del
agua.

Para solucionar la falta de informacion de la administracion del recurso hidrico a nivel
regional, que impide tomar decisiones acertadas para la evaluacién, seguimiento y control
de permisos de concesién de uso del agua en el sector agropecuario, se establece que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con el Ideam, desarrollara
una estrategia para el fortalecimiento tecnolégico a las CAR basado en instrumentos de
informacién para mejorar la gestion del recurso hidrico. Para ello, el Ideam realizara la

8 Las buenas précticas agropecuarias son un conjunto de conocimientos de manejo recomendadas para la
produccién agropecuaria, que incluyen desde la actividad primaria hasta el transporte y empaque para asegurar
la inocuidad, una buena calidad de producto, evitar la degradacién de los recursos naturales y por ende lograr
la sustentabilidad y sostenibilidad de los sistemas productivos.
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actualizacion de las subzonas hidrograficas con criticidad alta por la relacion oferta-
demanda, a través del Estudio Nacional del Agua (ENA) 2018, el cual sera publicado en el
afio 2019. Con base en la informacion anterior y durante el 2019, el Ideam definira las
regiones prioritarias para la implementacion de modelos piloto del programa.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara en
coordinacion con el Ideam, la metodologia a nivel nacional para definir los médulos de
consumo de agua® en los cultivos priorizados por estas entidades en 2019. A partir de esta
metodologia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definird los modulos de
consumo para las principales actividades agropecuarias de interés de acuerdo con las
regiones prioritarias, como casos de estudio; apoyandose en tecnologias de sensores remotos
y modelacién que permitan estimaciones mas precisas de los consumos por cultivos o factores
de produccion pecuaria. El desarrollo de estos modulos iniciara en 2020.

Adicionalmente, el Ideam realizara el seguimiento satelital a los niveles de riego en las
zonas criticas definidas previamente, con el propésito de generar la informacién para las
autoridades ambientales sobre posibles consumos desmesurados de agua en el sector
agropecuario. Este seguimiento satelital se adelantar4 de manera continua a partir del afio
2019 y permitira fortalecer los servicios climaticos para este sector. Las autoridades
ambientales seran parte integral para la implementacién de este programa.

Frente a los servicios climéticos, el Ideam fortalecera desde 2019 hasta 2030 los
servicios climaticos en el sector agropecuario para mitigar los efectos climaticos en areas
priorizadas del pais. Para esto se desarrollaran los modelos y el mapeo de usuarios de los
servicios climaticos y se identificara el estado actual de mecanismos de interconexién entre
los proveedores de servicios climaticos y los usuarios. La produccién de informacién iniciara
a partir del afio 2022 hasta el afio 2030.

Linea de accion 19. Desarrollo de herramientas para el fortalecimiento de la gestion del
sector de agua potable y saneamiento a nivel regional

Para la gestién del sector de agua potable y saneamiento es necesario implementar
herramientas que faciliten el desarrollo de las actividades de la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado a nivel regional, teniendo en cuenta las posibles dificultades,
debilidades o limitantes que se puedan presentar. Por lo tanto, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en 2019 formulara un documento técnico que incorpore la revision de

% Es la cantidad de agua que se requiere para el desarrollo de una actividad o la obtencién de un producto.
Sirve para determinar los volimenes de agua que se asignan a personas naturales o juridicas para el desarrollo
de sus actividades domésticas, agropecuarias, industriales, comerciales o de otro tipo; y como criterio para
determinar potenciales de ahorro y uso eficiente del recurso. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2010)
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las causas de altas pérdidas en los sistemas de acueducto, y que permita priorizar las
condiciones para la inversion en renovacion de infraestructura de redes.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incorporara en el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico (RAS),
lineamientos para el uso de nuevas tecnologias para el tratamiento de aguas residuales y el
aprovechamiento de subproductos y energia, como los biosolidos y el biogas. Para ello,
realizard dos estudios técnicos, el primero, realizado en el 2019 para analizar la inclusion
de nuevas tecnologias de tratamiento y el segundo, realizado en el 2020, para identificar
alternativas para el aprovechamiento de subproductos del tratamiento de agua potable y
aguas residuales. Con los resultados de estos estudios, se actualizara el RAS en el 2020.

Por otra parte, se observa que los esquemas regionales de prestacién de servicios de
tratamiento de aguas residuales son una opcién que puede fortalecer la capacidad de los
operadores a la vez que reduce costos operativos y administrativos. Por lo tanto, la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) expedird en el 2019 la
regulacion que facilite la desintegracion vertical en los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, y que permita el desarrollo de mercados regionales para sistemas de
tratamiento de aguas residuales. Para ello realizara en el 2018 un diagndstico para la
expedicion de esta regulacion y durante el 2019 realizara un analisis de impacto normativo.

Por ultimo, la CRA debera incorporar en las bases de los marcos tarifarios que deben
ser expedidos a partir del 2021 como parte de la actualizacién que se realiza cada
quinquenio, los aspectos asociados a infraestructura verde que permitan asegurar un
adecuado manejo, por parte del sector, de las fuentes abastecedoras y todos los demas
componentes de dicha infraestructura.

Linea de accion 20. Desarrollo de herramientas para el monitoreo del agua en zonas mineras

Con el propo6sito de generar informacién para el monitoreo del agua en las zonas
mineras, el Ideam usara sensores remotos e informacién satelital para obtener informacion
para la toma de decisiones en el control y seguimiento de la actividad minera. Esta accion
se desarrollara a partir del afio 2019 hasta el 2030 y permitira fortalecer el monitoreo en
zonas priorizadas de concentracion de distritos mineros.

Linea de accion 21. Formular estrategias entre el sector publico, privado, academia y
banca para la financiacion y desarrollo de proyectos enfocados a la gestion integral del
recurso hidrico (GIRH) segun lo establecido en el Programa Nacional de Investigacion para
la GIRH

Esta linea busca en primera medida, facilitar en el marco de la Red Teméatica de GIRH,
la formulacion e implementacion de proyectos enfocados en el uso eficiente del agua, la
difusion y transferencia de buenas préacticas entre el sector publico, el sector privado y la
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academia. Para esto, en el afio 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulard el portafolio de servicios de la Red Temética y realizara la estructuracion e
implementacién de proyectos asociados a esta Red durante los afios 2021 a 2030.

En segunda medida, se busca adoptar e implementar el programa de investigacion
para la GIRH, que establezca las prioridades tematicas relacionadas con el conocimiento de
la oferta del agua y las tecnologias que permitan mejorar la calidad y la gestion de la
demanda del agua. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con el Ideam y Colciencias, formulara el programa de investigacion para la
GIRH en el afio 2020, para su implementacion a partir del afio 2021 hasta el 2030.
Asimismo, estas entidades seran encargadas de socializar el programa de investigacion para
la GIRH a los actores relevantes®, a partir del afio 2021.

Linea de accion 22. Instrumentos economicos

Para mejorar las sefiales que da el mercado a los usuarios del agua, es necesario
evaluar los resultados de la implementacion de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales
(TR)®2. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara durante el
afio 2019 el desempefio de dicha tasa y propondra ajustes a la misma, en caso de ser
pertinente a partir de las conclusiones de la evaluacion. De ser el caso, la TR debera ser
ajustada por este Ministerio en el transcurso del afio 2020.

Igualmente, con el fin de asegurar un mejor seguimiento a la TR y a la Tasa por Uso de
Agua®3, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera desarrollar un médulo en
el SIRH para el seguimiento de su aplicacion. El disefio del médulo debe finalizar en el 2019
para implementarlo en el 2020 e iniciar su operacion a mas tardar en el afio 2022. Para
asegurar su efectiva implementacion, este Ministerio en coordinacion con las autoridades
ambientales deberan reportar la informacién en el SIRH.

Linea de accion 23. Promover €l retso de agua residual tratada

Dado el potencial de relso de agua residual tratada como fuente de abastecimiento
para diferentes actividades econémicas, principalmente en zonas de escasez hidrica, se hace
necesario impulsar la aplicacion de la Resolucién 1207 de 2014, con el proposito de
fomentar esta fuente alternativa. Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, debera establecer

%1 Corporaciones auténomas regionales, institutos de investigacién del SINA, academia y Colciencias.

92 | a tasa retributiva por vertimientos puntuales es un instrumento econémico que cobra la autoridad ambiental
a los usuarios por la utilizacion del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos
y se cobra por la totalidad de la carga contaminante descargada al recurso hidrico.

98 La tasa por utilizacién de aguas es un instrumento econémico que cobra la autoridad ambiental competente
a los usuarios por la utilizacion del agua de una fuente natural superficial o subterranea, en virtud de una
concesion de aguas.
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una estrategia que permita la apropiaciéon de tecnologias para el desarrollo del redso del
agua por parte de los diferentes usuarios. Para esto, se realizara el ajuste normativo de la
Resolucion 1207 de 2014 en el afio 2019, seguido del disefio de un documento que compile
las buenas préacticas en el redso del agua en el afio 2020. Por ultimo, se realizara el
fortalecimiento de las autoridades ambientales, en la promocién y seguimiento del retso del
agua, actividad que sera permanente hasta el afio 2030.

Linea de accion 24. Fortalecimiento en la gestion de informacion

El cumplimiento de los objetivos de la gestién integral del recurso hidrico requiere el
desarrollo de las estrategias de generacion del conocimiento, por lo cual el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definira una estrategia de sostenibilidad financiera y
administrativa para el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, a través de las
lineas de financiacién del sector ambiental. Esta estrategia debera disefiarse durante el afio
2019 e implementarse de manera permanente a partir del afio 2020 hasta 2030.

Promover condiciones que favorezcan la adopcién de tecnologias para la gestion
eficiente de la energia y la movilidad sostenible

A continuacion, se presentan las acciones gque fortaleceran la transicion hacia un mejor
desempefio en términos del uso de la energia y la electrificacion del sector transporte.

Linea de accion 25. Promover la gestion eficiente de la demanda en el mercado de energia

Para asegurar la participacion activa de la demanda en la cadena energética, la UPME
desarrollard un mapa de ruta para garantizar el despliegue tecnolégico de las infraestructuras
de medicion avanzada, asi como su interoperabilidad, ciberseguridad y gobernanza de
datos. Lo anterior, permitira cumplir con las metas establecidas en la Resolucién 40072 de
2018, que plantea que para el para el 2030, el 95 % de los usuarios urbanos y el 50 % de
los usuarios de centros poblados y rurales deberan contar con infraestructura de medicion
avanzada. Este mapa de ruta se finalizara en el afio 2020.

Adicionalmente, la UPME realizar4 durante el 2020 la evaluacién ex-post de la
reglamentacién derivada de la Ley 1715 de 2014 para la entrega a la red de los excedentes
de las plantas de generacion con FNCER. Esta evaluacion aportara los elementos suficientes
para entender las barreras técnicas y regulatorias que limitan la aceleracion de esta
estrategia con miras a la consolidacién de la figura del “prosumidor”.

Asimismo, con el propésito de promover el desarrollo de proyectos asociados a
clusteres de energia, la UPME realizara un estudio para evaluar el potencial del desarrollo
de distritos térmicos que integren energia eléctrica y servicios de produccién de calor y frio.
Se requiere entre otros, mayor conocimiento de la demanda térmica con el fin de identificar
las &reas con mayor potencia, profundizar en la difusion de los beneficios de los distritos
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(reducciones de GEl y sustancias agotadoras de la capa de 0zono), asi como la identificacién
de los recursos para la estructuracion y desarrollo de los proyectos. Dicho estudio sera
realizado entre los afios 2019 y 2020.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia dinamizara la agenda regulatoria de la
CREG para impulsar la gestion eficiente de la demanda de energia. Para esto, liderara entre
2018 y 2019, la inclusion en la agenda regulatoria de la CREG, la reglamentacion de un
esquema para tarifas horarias en tiempo real, al igual que una reglamentacion que permita
nuevos modelos de negocio de comercializaciéon minorista de energia eléctrica.

Para garantizar una demanda de energia informada, la UPME ampliar& el etiquetado
energético a todos los equipos usados por los sectores de la economia nacional, actualizara
los reglamentos y esquemas de etiquetado que permitan al consumidor tomar decisiones
informadas. También se determinaran “normas minimas de rendimienfo energético” (MEPS®*,
por sus siglas en inglés), garantizando su revisiéon cada tres afios. Esta accion sera realizada
entre los aflos 2018 y 2022 y se articulara con las estrategias definidas en el CONPES 3919
de 2018 Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles relacionadas con el etiquetado de
eficiencia energética en edificaciones. Para fortalecer la implementacién de esta accién el
Ministerio de Minas y Energia y la UPME creardn mecanismos de gobernanza que le permitan
hacer seguimiento a los reglamentos y esquemas de etiquetado, en relacion con el contexto
nacional y necesidades de actualizacién en el afio 2022.

Con el fin de facilitar el acceso a recursos financieros, el Ministerio de Minas y Energia
creard una linea de financiacién dentro del FENOGE, dirigida a promover la introduccién
de tecnologias eficientes, reconversion tecnolégica y autogeneracion a pequefia escala. Esta
linea de financiacién entrara a operar en el afio 2020.

Adicionalmente y con el fin de incentivar modelos de negocio, que desde el sector
privado, dinamicen las politicas de eficiencia energética, el Ministerio de Minas y Energia
establecera en 2020 los lineamientos para la promocion de la participacion activa de
diversos agentes del sector de servicios energéticos en el mercado de eficiencia energética,
gue estaran disponibles para que empresas de servicios energéticos con suficiente capacidad
técnica y financiera puedan desarrollar proyectos de eficiencia energética.

Linea de accion 26. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento institucional y la gestion
de la informacion en el sector energético

En esta estrategia se resalta la conveniencia de crear el Observatorio de Energia como
plataforma de consolidacion y analisis de la informacién oficial respecto a la oferta y

%4 Minimum Energy Performance Standard. El MEPS hace referencia a una especificacién que contiene un nimero
de requerimientos de desempefio para aparatos que usen energia. Estos requerimientos limitan de manera efectiva
la cantidad maxima de energia que puede consumir un producto durante su operacion.
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demanda de energia en Colombia. En este sentido, la UPME desarrollara la propuesta para
la creacion de dicho observatorio, gestionara los recursos necesarios para su implementacion
y asegurard su operacion a partir del afio 2022.

De manera complementaria, la UPME, con apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
evaluara la creacién de un gestor de eficiencia energética entre 2019 y 2020, con el
proposito de contar con informacidn mas precisa sobre los consumos energéticos en distintos
sectores de la economia e identificar las oportunidades para la introduccion de tecnologias
eficientes. Para atender las demas necesidades de informacidn asociadas al sector energético
se desarrollard una hoja de ruta para mejorar la gestion del sector energético. Por lo tanto,
la UPME disefiara dicha hoja de ruta durante el 2019 y 2022.

Finalmente, ante las debilidades que se presentan en la actual estructura de la Comision
Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes No Convencionales de
Energia (CIURE) de cara a los retos sectoriales, se propone que la UPME y el Ministerio de
Minas y Energia establezcan en 2019 los lineamientos para la participacion de otras
entidades, como el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en esta comision.

Linea de accion 27. Desarrollar un programa nacional de electrificacion para el transporte

Con el fin de establecer una visién clara sobre la transicion tecnolégica en el sector de
movilidad, el Ministerio de Transporte, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Ministerio de Minas y Energia y de la UPME formulara entre los afios 2018 y
2019 el Programa de Movilidad Eléctrica en Colombia. Este programa servird de marco para
establecer las acciones, metas, responsables que de manera comprensiva permitiran una
incorporacion gradual de vehiculos eléctricos en el pais.

La implementacion de este programa estara correlacionada con el desarrollo de
acciones complementarias. En primer lugar, la UPME formulara entre 2018 y 2020 las bases
para un programa de reemplazo tecnolégico en la flota oficial del pais, fomentando la
adquisicion de vehiculos eléctricos e hibridos para las entidades publicas. A su vez, el
Ministerio de Transporte deber& desarrollar durante los afios 2019 al 2026, una propuesta
de ajuste y creacion de incentivos a la penetracion de vehiculos eléctricos en el transporte de
carga, publico de pasajeros y privado, la cual sera presentada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Finamente, el Ministerio de Transporte incorporara el desarrollo de lineas
férreas eléctricas dentro del Programa de Movilidad Eléctrica en Colombia en el afio 2020.

Otro mecanismo que se identificO para generar mercado para las tecnologias de
movilidad eléctrica est& relacionado con la electrificacion de la flota de taxis. Por ello, el
Ministerio de Transporte desarrollar4 una propuesta de estrategia para la migracion hacia
taxis eléctricos, para lo cual evaluard durante 2022 los resultados del proyecto piloto de taxis
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eléctricos realizado en la ciudad de Medellin, y con base en estos resultados formulara la
estrategia en el afio 2023 y acompafiard a las ciudades en implementacién de esta a partir
del afilo 2024 hasta el 2030.

En cuanto a los temas asociados a la infraestructura para la movilidad eléctrica, el
Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con el Ministerio de Transporte, establecera
entre 2019 y 2020 los lineamientos de politica para el desarrollo de la infraestructura,
comercializacién y operacion de la movilidad eléctrica. Para esto, desarrollard en 2019 los
estudios técnicos y de mercado con el fin de definir la estructura operativa, comercial y
tarifaria del uso de energia eléctrica en el sector transporte y establecera en 2020 los
reglamentos técnicos para infraestructura dedicada al abastecimiento, suministro, operacion
y disposicién de energia eléctrica para uso en el sector transporte. Asimismo, el Ministerio
de Transporte definirh en 2022 los parametros minimos de seguridad, homologacién y
condiciones de operacion (incluyendo los requerimientos de revision técnico-mecénica), de
los vehiculos eléctricos para los procesos de ensamble e importacion. La entrada en operacion
de dichos parametros se realizara a partir del afio 2023.

Con relacién a los sistemas de transporte publico de pasajeros, el Ministerio de
Transporte acomparfiara el proceso de evaluacion de alternativas para la integracion de
material rodante eléctrico en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y en los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Al 2030, el Ministerio de Transporte
habrd acompafado la evaluacién de alternativas para catorce sistemas de transporte. Asi
mismo, el Ministerio de Transporte concertara los criterios ambientales para infraestructura y
operacion a ser incorporados en los documentos CONPES de cofinanciacion de los SITM y
SETP. Para esto, entre 2019 y 2030 se concertaran estos criterios en catorce documentos
CONPES de cofinanciacion.

Definir la hoja de ruta para la transicién hacia una economia circular

A continuacion, se presentan las lineas de accion estratégicas y las acciones especificas
dirigidas a promover la economia circular de manera complementaria con lo establecido en
el Documento CONPES 3874, en el marco de una transicion hacia el crecimiento verde.

Linea de accion 28. Desarrollo de instrumentos de planeacion y técnicos para la economia
circular

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio presentara en el afio 2019 ante el Congreso de la Republica
un proyecto de ley para la consolidacion de la politica para la gestion integral de residuos
sélidos, en el marco de la implementacién del documento CONPES 3874 de 2016, con un
enfoque de transicion hacia el modelo de economia circular. Dicho proyecto, debera incluir
lineamientos de politica, arreglos institucionales para la creacion de la Unidad de Planeacion
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para la Gestion Integral de Residuos Sélidos e instrumentos econdémicos. Igualmente debera
establecer las bases para el disefio e implementacion de un sistema de informacién que
soporte la implementacion de dicha politica.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definird en el afio 2019 la
estrategia nacional de economia circular de largo plazo dirigida al sector privado y el plan
de accibn integral que incorpore lineas de trabajo orientadas a ecodisefio, ecoinnovacion y
simbiosis industrial, que reduzca la presién en el uso de los materiales. Esta estrategia se
articulara con la agenda de trabajo de la Unidad de Planeacion para la Gestion Integral de
Residuos Solidos. En el marco de esta estrategia, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo identificarda los sectores prioritarios para la concertacion de cuatro proyectos piloto
de economia circular (con énfasis en ecodisefio y ecoinnovacién) o simbiosis industrial, y
liderar& su implementacién entre los afios 2022 y 2025.

Linea de accion 29. Desarrollo de instrumentos de infraestructura y logistica

Con el fin de promover el desarrollo de infraestructura y actividades de logistica para
fortalecer el modelo de economia circular, es necesario definir en primer lugar los criterios
basicos para la ubicacion de la infraestructura de acopio y tratamiento. Por lo tanto, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara un documento técnico que contenga las
directrices y criterios para la ubicacion de la infraestructura de acopio y tratamiento de
residuos prioritarios durante los afios 2019 y 2020.

Por otra parte, se requiere establecer los lineamientos que sirvan como base para los
protocolos de separacion en la fuente, recoleccion y transporte para los materiales y
productos en el marco de la economia circular. Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realizara entre los afios 2019 y 2020, el documento técnico con dichos
protocolos.

Por dltimo, con el propdsito de impulsar la financiacion de la infraestructura requerida,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiara proyectos tipo para la infraestructura
de tratamiento de residuos soélidos. Para ello, desarrollarda un documento técnico con el
estudio de tipos de infraestructura para el tratamiento de residuos sélidos, el cual se debe
finalizar en el afio 2019. Posteriormente, dard apoyo a las entidades territoriales para la
implementacion de los proyectos a nivel regional.

Linea de accion 30. Promocion de un consumo responsable y sostenible

En primer lugar, con el fin de introducir el concepto de economia circular en politicas
existentes que apalanquen el cierre de ciclos de los materiales utilizados en la economia
nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara, entre 2018 y 2020,
la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible expedida en el afio 2010.
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En segundo lugar, reconociendo el rol dinamizador que tiene el sector publico en la
promocién de un consumo responsable y sostenible, se establecen las siguientes acciones
lideradas por Colombia Compra Eficiente. La primera corresponde a la publicacion en el afio
2018 de una Guia de Compras Publicas con criterios de sostenibilidad, dirigida a los
proveedores, entidades publicas y actores involucrados en la contratacién estatal de bienes
y servicios. Posteriormente, entre 2018 y 2022 se realizaran 18 capacitaciones a
proveedores y entidades sobre la apropiacion de criterios de sostenibilidad para compras
estatales y la aplicacion de la Guia de Compras Publicas. Finalmente, se incorporaran
criterios de sostenibilidad en nuevos acuerdos marco®® o instrumentos de agregacion de
demanda®®, para productos que se ofrecen en la tienda virtual. Esta actividad sera
desarrollada a partir del afio 2018 hasta el afio 2022, periodo en el cual se tendran nueve
acuerdos o instrumentos de agregacion adicionales para un total de 18.

Linea de accion 31. Fortalecimiento en la gestion de informacion

Con el fin de generar informacién para la toma de decisiones en materia de economia
circular, se hace necesario formular una propuesta metodolégica para la implementacion de
la cuenta de flujo de materiales, desarrollada por el DANE entre los afios 2019 a 2024, con
el apoyo de los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta cuenta permitirA contar con informacion sobre la intensidad y la
productividad en el uso de materiales en las diferentes actividades econémicas.

5.3.3. Desarrollar lineamientos para construir el capital humano para un crecimiento
verde

La Politica de Crecimiento Verde propone dos estrategias para dar respuesta a la
necesidad de fortalecimiento del capital humano requerido para la transicién hacia un
crecimiento verde.

Linea de accion 32. Solucionar las fallas del mercado laboral que limitan el desarrollo del
capital humano requerido para el crecimiento verde

Primero, el Ministerio del Trabajo generara el direccionamiento para que, a través de
los mecanismos o instancias, como la red nacional de observatorios regionales de mercado
de trabajo, entre otros, se implemente la metodologia para la identificacion y medicion de
brechas de capital humano en el marco de la Politica de Crecimiento Verde. Para ello, el

9 El Acuerdo Marco es un instrumento de agregacion de demanda que consiste en un contrato entre Colombia
Compra Eficiente, como representante de los compradores publicos y uno o mas proveedores para adquirir bienes,
obras o servicios que pueden ser estandarizados.

% Los instrumentos de agregacion de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinero en el sistema
de contratacion publica al eliminar costos de intermediacion y al hacer mas agiles y simples los procesos de
contratacion.
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Ministerio del Trabajo, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
DNP, identificaran, en el afio 2019, los actores relevantes acorde a lo establecido por la
Politica de Crecimiento Verde. Posteriormente, el Ministerio del Trabajo identificara la
informacién secundaria y las necesidades de informacion primaria para la identificacion y
medicion de brechas de capital humano, con el propésito de implementar la metodologia y
socializar sus resultados con los actores relevantes durante los afios 2020 a 2026.

Segundo, el Ministerio del Trabajo en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional
desarrollaran la estrategia para el cierre de brechas de capital humano identificadas por los
sectores, en el marco de la Politica de Crecimiento Verde. Esta estrategia debera promover
el disefio de la oferta educativa y formativa pertinente y de calidad a partir de instrumentos
como el marco nacional de cualificaciones®’, el disefio de estrategias de movilidad laboral,
y el Servicio Publico de Empleo®, en términos de la identificacion de la demanda laboral, el
monitoreo de ocupaciones y el acercamiento de la demanda y la oferta laboral. La
identificacion y disefio de las acciones y estrategias de cierre de brechas se realizara durante
el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2026, y la implementacion de las acciones
para el cierre de brechas se adelantara entre los afios 2021 a 2026.

Tercero, el Ministerio del Trabajo propondré lineamientos para el desarrollo, adopcién,
consolidacion y actualizacién de las competencias laborales de los trabajadores, en el marco
de la Politica de Crecimiento Verde, para lo cual estructurara la propuesta de lineamientos
en el afio 2022 y socializara la propuesta con los sectores y entidades involucradas con el
propoésito de publicar la version final del documento en el afio 2027.

Cuarto, ademas de cerrar las brechas de capital humano identificadas en los sectores
priorizados y definir los lineamientos para las competencias laborales, es necesario trabajar
en conjunto con el sector privado para fortalecer la capacitacion para los empleos verdes.
Por tanto, se propone incentivar la capacitacion en areas especificas de acuerdo con las
oportunidades de cierre de brechas identificadas anteriormente, mediante las Unidades
Vocacionales de Aprendizaje (UVAE). En este sentido, entre los afios 2019 y 2030, el
Ministerio del Trabajo sera el responsable de promover las UVAE en sectores reconocidos
como relevantes para el crecimiento verde por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el DNP. Para ello, primero se disefiaran los lineamientos para implementar la
capacitacion a través de las UVAE vy, posteriormente, se socializaran las ventajas de
implementar esta estrategia de capacitacion.

97 El marco nacional de cualificaciones es un instrumento que permite clasificar y estructurar las cualificaciones
en funcién de un conjunto de criterios ordenados por niveles y expresados en términos de resultados de
aprendizajes alcanzados por las personas.

98 El Servicio Publico de Empleo tiene por funcién esencial lograr la mejor organizacion posible del mercado de
trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y a los empleadores a
contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las empresas.
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Linea de accion 33. Estimar la generacion de empleos verdes

Otro aspecto importante es la necesidad de fortalecer y mejorar la calidad y cantidad
de la informacién disponible sobre los empleos verdes, para facilitar la identificacién del
tamafio y la composicion de grupos especificos de trabajadores y de unidades econémicas
y su contribucién al crecimiento verde. Por lo anterior, se tiene la necesidad de establecer
una estrategia dirigida a estimar la generacion de empleos verdes y mejorar las fuentes de
informacién en la materia. Esta estrategia se llevara a cabo por el DANE que liderard en
conjunto con el Ministerio del Trabajo, la formulacién de un marco conceptual para la
medicion de empleos verdes a partir de fuentes estadisticas actuales y nuevas. El disefio de
este marco conceptual deberé finalizarse en el afio 2024.

5.3.4.Fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovaciéon para el
crecimiento verde

Linea de accion 34. Fortalecer las capacidades de /+D+i para el crecimiento verde

Colciencias incorporara en las agendas nacionales de investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacion que estén a su cargo, tematicas relacionadas con el crecimiento
verde. Por lo tanto, en el afio 2020 se contara con al menos seis planes estratégicos de
programas nacionales que incorporan tematicas de crecimiento verde. Asimismo, Colciencias
incluira los temas de |1+D+i para el crecimiento verde, dentro de los programas estratégicos
institucionales de internacionalizacion. Para ello, Colciencias desarrollara a 2026 al menos
ocho alianzas internacionales en este sentido.

Igualmente, Colciencias realizara una revision técnica sobre el alcance de las tipologias
de proyectos para incorporar criterios en la calificacién de los mismos, que promuevan las
actividades de I+D+i para el crecimiento verde, la cual sera presentada en el afio 2019 ante
el Consejo de Beneficios Tributarios para su aprobacion.

Coilciencias con el apoyo del DNP, actualizaran en el marco del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (FCTI) del Sistema General de Regalias (SGR), la guia sectorial de
proyectos de CTl y los catadlogos de la metodologia general ajustada durante el afio 2021,
gue permita adaptar estos proyectos a las particularidades del sector académico.

Igualmente, DNP incorporara criterios de crecimiento verde dentro de la estrategia de
estandarizacion de proyectos del gobierno nacional para lo cual tendra un plazo hasta el
afio 2020. Para esto, identificara los proyectos de crecimiento verde que sean susceptibles
de ser estandarizados como proyecto tipo, incorporara criterios de crecimiento verde dentro
de 10 proyectos tipo existentes en el portafolio e incorporara dentro del proyecto tipo de
vauchers de innovacion la variante de vauchers verdes mediante los cuales las empresas
tengan acceso a servicios en temas relacionados con CTI para crecimiento verde.
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Con el fin de fortalecer las entidades que hacen parte del SNCCTel que implementan
actividades de CTI, Colciencias desarrollard un modelo para la consolidacion de los centros
nacionales de |+D+i, que contemple las areas y tecnologias estratégicas para el crecimiento
verde, en sus componentes técnicos y financieros. Este modelo sera desarrollado en su
totalidad en el afio 2019.

A su vez, la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantara actividades de
promocion y difusiébn del sistema de propiedad industrial para empresas, centros de
investigacion y, en general, cualquier entidad que desarrolle tecnologias verdes. Para ello,
realizara al menos una actividad de divulgacion por afio a partir del 2019 y hasta el afio
2030.

Por su parte, el Instituto Nacional de Metrologia debera fortalecer los programas de
prestacién de servicios metroldgicos en el campo del crecimiento verde dirigidos a industrias,
laboratorios de analisis y certificacion de muestras y centros de investigacion. Para ello, se
ampliara la oferta de este Instituto en al menos diez nuevos servicios metrolégicos al afio
2023, que pueden incluir entre otros, cursos de capacitacion, items de comparacion inter-
laboratorio, asistencia técnica, materiales de referencia certificados y tipos de calibracion en
magnitudes e intervalos requeridos.

Por ultimo, Colciencias desarrollara criterios relacionados con el impacto sobre el
crecimiento verde para ser incorporados en los procesos de evaluacion de propuestas de CTI
que seran financiadas por Colciencias. Para ello, ajustard al afio 2022, al menos seis
términos de referencia para incluir la evaluacion de impacto sobre el crecimiento verde.

Linea de accion 35. Promover el desarrollo de emprendimientos innovadores asociados al
crecimiento verde

En primer lugar, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vinculara criterios de
crecimiento verde en las agendas integrales departamentales en el marco de la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo. Esta vinculacion debera
asegurarse a mas tardar en el afio 2020. Asimismo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo incorporara en la Agenda Nacional de Emprendimiento e Innovacion, los criterios
para crecimiento verde con visién de mediano y largo plazo, de manera constructiva en
conjunto con el sector productivo y las regiones. Este proceso iniciara durante el 2019 y
finalizara en el afio 2020.

5.3.5. Mejorar la coordinacién interinstitucional, la gestién de la informacién y el
financiamiento para la implementacién de la Politica de Crecimiento Verde a
largo plazo

El plan de accion que se establece a continuacion desarrolla los mecanismos para
fortalecer la coordinacion interinstitucional, fortalecer las capacidades nacionales y
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regionales alrededor del crecimiento verde y establece una estrategia para la gestion de la
informacioén requerida para el crecimiento verde.

Linea de accion 36. Fortalecer la coordinacion interinstitucional

Para fortalecer la coordinacion interinstitucional, la Presidencia de la Republica en
coordinacion con el DNP elaborara en 2018 una propuesta para la incorporacion y
articulaciéon de los temas relacionados con productividad y competitividad de la Politica de
Crecimiento Verde dentro del SNCCTel y a su vez la presentara ante el Comité Ejecutivo de
dicho sistema. De esta manera, el crecimiento verde sera integrado en las sesiones de trabajo
de los distintos comités técnicos y el Comité de Regionalizacion, con el propésito de permear
asimismo el nivel subnacional. Adicionalmente, el DNP en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara la implementacién de la Politica de Crecimiento
Verde durante los afios 2018 a 2030.

Linea de accion 37. Fortalecer las capacidades nacionales y regionales

Con el propd6sito de hacer seguimiento al proceso de transicidén hacia el crecimiento
verde, el DNP disefiara una herramienta de evaluacion del desempefio del crecimiento verde
a nivel subnacional que tomara como referencia la metodologia usada para la evaluacién
de potencial de crecimiento verde®. Esta herramienta debera disefiarse durante 2019 y
2022.

El DNP conformard, en conjunto con los actores relevantes, un portafolio de proyectos
estratégicos de crecimiento verde a nivel regional, que permitan apalancar financiamiento
de diferentes fuentes de recursos nacionales, regionales y de cooperacion internacional
orientados a impulsar la implementacion de la politica. Para ello priorizara las lineas del
portafolio de crecimiento verde en el afio 2019 y estructurara los proyectos piloto durante los
afios 2020 y 2021 para iniciar la implementacion a partir del afio 2022 hasta el afio 2030.

Por ultimo, el DNP implementard un programa de fortalecimiento de capacidades
técnicas para el crecimiento verde en servidores publicos, sector privado y en general actores
interesados e involucrados en la transicion hacia el crecimiento verde. La estructuracion del
programa se haré en conjunto con las entidades relevantes en el proceso y sera finalizado
en el afio 2020. La implementacién del programa tendra un periodo de aplicacion desde el
afio 2021 al afio 2030.

99 Corresponde a la evaluacion realizada en el marco de la Misién de Crecimiento Verde la cual se basé en la
metodologia del Instituto Global de Crecimiento Verde. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Mision%20Crecimiento%20Verde/diagnostico/EPCV%20Co

n%20ISBN. pdf
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Linea de accion 38. Desarrollar la estrategia de gestion de la informacion para e/
crecimiento verde

Con el propésito de gestionar la informacién relevante para hacer seguimiento al
proceso de transicion hacia el crecimiento verde, el DNP creara una plataforma WEB, con
modulos de informacion en los temas priorizados por esta Politica. El disefio de esta
plataforma ser& terminado durante el 2020 y su puesta en marcha a partir del afio 2021.

Igualmente, el DANE avanzara hacia la consolidacion de la cuenta satélite ambiental
enfocada a establecer las relaciones entre la economia y el ambiente para la generacion y
medicion de indicadores de corto y mediano plazo. De esta manera se buscard incrementar
la informacion generada por diez cuentas ambientales y econdémicas de activos vy flujos. El
proceso de fortalecimiento se desarrollara a partir del afio 2018 y culminara en el afio 2030.
Adicionalmente, el DANE con el apoyo del DNP, formulara la propuesta metodolégica al
2024 para la medicion del indicador compuesto de ahorro neto ajustado’® en el marco de
la cuenta satélite ambiental.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implementara entre 2018
y 2020 el Sistema de Informacién de Planificacién y Gestién Ambiental de las Corporaciones
Autdnomas Regionales bajo el marco de referencia de arquitectura empresarial y apertura
de datos, para brindarle a los ciudadanos y al Estado informacién confiable sobre la gestién
realizada a nivel ambiental y su impacto generado, proporcionando informacion de valor
para la evaluacién y toma de decisiones en la politica ambiental.

Simultaneamente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara entre
2018 y 2020 los Lineamientos de Politica de Informaciéon Ambiental y el Protocolo para la
Gestion de Datos e Informacion del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC)
de forma que responda a los retos que le impone la economia digital al sector y permita
mayor interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Por ultimo, el DNP propondra el desarrollo de la evaluacién del proceso de la
implementacién de la Politica de Crecimiento Verde en la agenda de evaluaciones del DNP
en el afio 2024 con el fin de conocer sus principales avances, establecer recomendaciones
respecto a las estrategias que no han tenido una evolucién adecuada hasta ese afio y generar
las lecciones aprendidas asociadas a su proceso de implementacion.

Linea de accion 39. Fortalecer las finanzas para el crecimiento verde

Con el fin de movilizar el financiamiento para atender los desafios de la agenda de
crecimiento verde del pais, Findeter y Finagro fortaleceran sus capacidades para promover

100 E| ahorro neto ajustado es igual al ahorro nacional neto mas el gasto en educacién y menos el agotamiento
de fuentes de energia, el agotamiento de minerales, el agotamiento neto de recursos forestales, y el dafio por
emisiones de particulas y de dioxido de carbono.
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el desarrollo y financiamiento de proyectos verdes, en las areas de su competencia y para
apalancar capital privado. Para ello, entre 2019 y 2022, identificardn proyectos e
inversiones de crecimiento verde en las areas de su competencia, formularan programas de
financiamiento verde, definiran y desarrollardn las capacidades técnicas para evaluar y
hacer seguimiento a los programas de financiamiento verde y para el desarrollo de nuevos
instrumentos financieros y generaran indicadores de resultado asociados a las metas.

Por otra parte, Bancdldex, pondra a disposicién del sector empresarial herramientas
financieras que faciliten las inversiones en crecimiento verde, a través de lineas de crédito
que permitan financiar estas iniciativas. Su implementacién comenzara a partir del afio 2018,
con una meta de desembolsar al menos 850.000 millones de pesos para el financiamiento
de dichas inversiones entre 2018 y 2022. Adicionalmente, esta entidad fortalecer& entre el
2018 y 2020 sus capacidades para promover el desarrollo y financiamiento de proyectos
de empresas que impulsen el crecimiento verde. Para ello, identificard oportunidades de
financiacion en crecimiento verde y avanzard en la definicion y desarrollo de capacidades
internas para el disefio de programas que apoyen este enfoque y para la evaluacion y
seguimiento de dichos programas.

Asi mismo, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) fortalecera sus capacidades
técnicas entre 2018 y 2021 para promover inversiones de crecimiento verde por parte del
sector privado en areas con mayor avance comercial. Para ello, identificara posibilidades de
inversiobn privada en infraestructura verde y establecera los programas e instrumentos
financieros o de cobertura requeridos para promover dichas inversiones. Ademas, definira y
desarrollara las capacidades técnicas respectivas para el desarrollo de instrumentos duros y
blandos e implementara nuevos programas de inversion verde y cubrimiento de riesgos, asi
como un sistema de indicadores de resultados asociados con sus metas.

Finalmente, el DNP en el marco del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA,
fortalecerd entre 2018 y 2020, la coordinacion y colaboracién entre la banca de desarrollo
nacional (Bancoldex, FDN, Finagro y Findeter) para la movilizacion del financiamiento verde.
Para lograr este objetivo, el DNP establecera un subcomité sobre financiacién verde con la
participacion de los cuatro bancos que sesionara al menos 3 veces al afio, y creara un
mecanismo para intercambiar informacion y mejores practicas. Por su parte, los bancos de
desarrollo reportaran anualmente su movilizacién de financiamiento verde al Sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion de financiamiento climéatico que coordina el DNP.

5.4. Seguimiento

Esta politica tiene un periodo de implementacion que cubre desde el afio 2018 hasta
el 2030. Su seguimiento se har4 de manera semestral iniciando su reporte en diciembre de
2018 y el informe de cierre se realizara con corte a 31 de diciembre de 2030. Lo anterior,
se traduce en un total de 25 reportes semestrales para un periodo de 13 afios.
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Adicional al reporte semestral, el marco de seguimiento a la implementacién de la
politica permitira hacer monitoreo y evaluacién de los avances a los objetivos y las acciones
establecidas para el crecimiento verde a 2030. Este marco comprende una bateria de 12
indicadores de resultado, presentados en la Tabla 6, cuyo objetivo central es capturar y
analizar los avances de la economia en la transicion al crecimiento verde. De estos
indicadores, siete se encuentran incluidos en el Documento CONPES 3918 y los cinco
restantes seran incorporados al mismo. En esta linea, el DNP elaborara reportes consolidados
de seguimiento cada 4 afios en los afios 2022, 2026 y un balance final en 2030, con base
en la informacion que seré reportada por las diferentes entidades responsables de liderar el
cumplimiento de las metas establecidas.

Tabla 6. Bateria de indicadores de resultado para el crecimiento verde

. - Unidad de . Meta
Obijetivo Nombre del indicador Meta ODS medida Linea base 2030
Participacion de la economia Se incorporara a . 0,79
Generar forestal en el PIB meta ODS 8.4 Porcentaje (2017) 1.5
condiciones - . 276.669
P I i .
que erdld? anualizada de bosque Meta ODS 15.2  Hectéareas (Promedio 0
promuevan natura 2000-2012) @
. Numero de
nuevas ) ) Se incorporard a |, . 84
oportunidades ~ NUmero de bioproductos meta ODS 8.4 bloproductos (2018) 500
econdémicas registrados
basadas en la NUmero de
riqueza del Negocios verdes verificados Meta ODS 12.b  °90¢10s 90 15630
capital natural. verdes (2015)
verificados
Pesos de valor
agregado/ 4
Productividad hidrica Meta ODS 6.4 m? de agua 3('2::’)‘3'5) 4.400
extraida
[$/m?3]
Participacié I i6 . .
Fortale_cer o aarrtl’fcl)?: Cll?t: :uemalg r(f)c;jnu((::(r:iltzrr]ios Se Incorporara a Porcentaje 0,49 10
mecanismos y 9 - q P meta ODS 2.4 ! (2016)
los de crecimiento verde®
instrumentos Terajulios/mil
imi . - ill
para optimizar Intensidad Energética Meta ODS 7.3 millones de 3.7 2,9
el uso de pesos de (2015)
recursos 2005
naturales y , . L Se incorporara a  Numero de 1.695 600.00
energia en la Numero de vehiculos electricos meta ODS 11.2  vehiculos (2016) 0
roduccion iclaj .
P y  Tasade reciclaje y nueva Meta ODS 12.5  Porcentaje 86 179
consumo utilizacion de residuos sélidos (2015)
P j i li .
orcc_antaje de residuos soélidos Meta ODS 8.4 Porcentaje 17 30
efectivamente aprovechados (2015)
Reduccidn de emisiones totales
de gases efecto invernadero Meta ODS 13.2  Porcentaje (2018 20
respecto a proyeccion a 2030
Fortalecer Inversion pablica en 1+D de Se incorporaré a . 0,02
capacidades importancia para el crecimiento  meta ODS 9.5 Porcentaje (2016) 0,08
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Unidad de Meta

Obijetivo Nombre del indicador Meta ODS medida Linea base 2030
en CTl para el verde respecto al gasto publico
crecimiento total
verde

Fuente: DNP, 2018

Nota @ Para la linea base se tomé el promedio anual de pérdida de bosque natural 2000-2012 en la
superficie continental e insular. ® Este es un indicador construido con base en criterios de buenas practicas
ambientales definidos en la Encuesta Nacional Agropecuaria, cuya linea base y meta podra ser verificada y
ajustada con base en la informacion disponible de otros criterios o ajustes metodolégicos.

Adicionalmente, se establece la necesidad de construir cuatro indicadores de largo
plazo (Tabla 7), que hacen parte integral de la bateria de indicadores de crecimiento verde.
Las acciones necesarias para su construccion, las cuales han sido incluidas en el PAS de esta
Politica, estan a cargo del DANE y las entidades acompafiantes son las llamadas a dar el
apoyo técnico y los insumos necesarios para formular e implementar los marcos conceptuales,
gue permitiran medir el indicador en el futuro.

Tabla 7. Indicadores de resultado de Crecimiento Verde para medir a largo plazo

Objetivo Nombre del indicador Responsables
- Lider:
Generar condiciones que promuevan
- P S DANE
nuevas oportunidades econdmicas Participacion de la ~
. . . . Acompafiante:
basadas en la riqueza del capital Bioeconomia en el PIB S . .
Ministerio de Comercio, Industria y
natural . o
Turismo, Colciencias
Lider:
Fortalecer los mecanismos y los DANE
instrumentos para optimizar el uso de Productividad en el uso de Acompaifiante:
recursos naturales y energia en la materiales Ministerio de Ambiente y Desarrollo
produccién y consumo Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
. . Lider:
Desarrollar lineamientos para
- . DANE
construir capital humano para el Empleos Verdes "
Acompafiante:

crecimiento verde L .
Ministerio de Trabajo

Mejorar la coordinacion

SR - Lider:

interinstitucional, la gestion de la

. - . L . DANE

informacion y el financiamiento para  Ahorro Neto Ajustado " .
Acompafiante:

la implementacion de la Politica de
Crecimiento Verde a largo plazo

Fuente: DNP, 2018.

Departamento Nacional de Planeacion

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades
involucradas en su ejecucion gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias, los
recursos para la financiacion de las estrategias que se proponen, acorde con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector. Con el fin de contribuir a la consecucion de
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los recursos para financiar las acciones definidas en el PAS, las entidades del Gobierno
nacional involucradas en esta politica desarrollaran las siguientes estrategias:

o Reorientar los recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) de los instrumentos
de cada sector administrativo, de acuerdo con los analisis de gasto publico disponibles.

e Apalancar inversiones del sector privado a través de la banca de desarrollo.

e Apalancar inversiones de las regiones con los recursos disponibles de las entidades
publicas del nivel nacional.

e Gestionar recursos de cooperacion internacional con organismos multilaterales que
financien proyectos relacionados con el crecimiento verde.

Cabe aclarar que la ejecucion de las inversiones asociadas a la implementacién de
esta politica estara sujeta a la disponibilidad de recursos que se apropien en el PGN para
cada uno de los sectores responsables. La implementacion de esta politica tiene un costo total
indicativo estimado de 2,3 billones de pesos, cuyos requerimientos por entidad se han
estimado y se presentan en la Tabla 8. El financiamiento estimado discriminado por entidades
y por afios se encuentra en el Anexo E.

Tabla 8. Financiamiento estimado de la Politica de Crecimiento Verde
Millones de pesos

Objetivo 2018 - 2030

OEL1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades 1.943.668
econdémicas basadas en la riqueza del capital natural. ' )
OEZ2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso 363.230
de recursos naturales y energia en la produccién y en el consumo. )
OES3. Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el 16.851
crecimiento verde. '
OEA4. Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde. 11.843
OES5. Mejorar la coordinacién interinstitucional, la gestion de la
informacion y el financiamiento para la implementacion de la Politica de 16.130
Crecimiento Verde a largo plazo.

Financiamiento total 2.351.722

Fuente: DNP, 2018.
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6. RECOMENDACIONES

1.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

Aprobar la Politica de Crecimiento Verde planteada en el presente documento
CONPES, incluyendo su Plan de Accion y Seguimiento.

Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
CONPES priorizar los recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas
en el mismo, acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

a.

b.

Coordinar la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde.

Incorporar en las bases de los planes nacionales de desarrollo de los siguientes tres
gobiernos, los lineamientos para impulsar la transicién al crecimiento verde.

. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segln lo planteado

en el PAS (Anexo A). La informacion debera ser proporcionada por las entidades
involucradas en el documento segun lo establecido en la seccién 5.4.

. Priorizar en 2024 una evaluacion intermedia de resultados de la implementacién de

esta politica.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a.

Apoyar al Departamento Nacional de Planeacién en la coordinacion para la
implementacién de esta politica.

. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta

politica e implementen las acciones que son de su responsabilidad y competencia.

Robustecer técnicamente y financieramente a los institutos de investigacion del
Sistema Nacional Ambiental para generar la informacién para el crecimiento verde.

. Fortalecer el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia para la toma de

decisiones en crecimiento verde.

Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
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10.

11.

a. Apalancar el desarrollo de proyectos de crecimiento verde a través de los
mecanismos de financiacion y emprendimiento del sector.

b. Implementar la estrategia nacional de economia circular con énfasis en la industria.
Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

a. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta
politica e implementen las acciones que son de su responsabilidad y competencia.

b. Implementar las acciones para impulsar la economia forestal y la productividad del
sector agropecuario.

Solicitar al Ministerio de Minas y Energia

a. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta
politica e implementen las acciones que son de su responsabilidad y competencia

b. Dinamizar la agenda regulatoria para fortalecer la generacién de energia a partir
de fuentes no convencionales de energia renovable y la eficiencia energética.

c. Implementar el plan integral de cambio climético del sector minero energético.
Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

a. Implementar las acciones para mejorar la eficiencia en uso del agua y tratamiento
de aguas residuales

b. Implementar las acciones institucionales y técnicas para impulsar la economia
circular.

Solicitar al Ministerio de Transporte formular el programa de movilidad eléctrica en
Colombia y desarrollar las acciones requeridas para su implementacion.

Solicitar al Ministerio del Trabajo adelantar las estrategias para el fortalecimiento del
capital humano requerido para la transicién del crecimiento verde.

Sugerir a las entidades territoriales incorporar lineamientos de crecimiento verde en los
Planes de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos de planificacion territorial.
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GLOSARIO

ADN: el Acido Desoxirribonucleico (ADN) es una macromolécula que codifica los
genes de las células, bacterias y algunos virus. Esta informacion genética se usa para fabricar
las proteinas necesarias para el desarrollo y funcionamiento del organismo (Enciclopedia
Salud, 2018)

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas. La biodiversidad, se reconoce no solo como atributos
naturales (genes, especies y ecosistemas), sino, en un sentido amplio, como la fuente, base y
garantia de los servicios ecosistémicos y que resultan vitales para garantizar la viabilidad de
los procesos de crecimiento, desarrollo y bienestar de los colombianos.

Biomasa: materia organica originada en un proceso biol6gico, espontaneo o
provocado, utilizable como fuente de energia (RAE, 2018)

Biogas: gas obtenido por la degradacion anaerobia de residuos organicos mediante
bacterias, que se puede utilizar como combustible (RAE, 2018).

Bagazo: residuo fibroso resultante de la trituracion, presion o maceracion de frutos,
semillas, tallos, etc., para extraerles su jugo, especialmente el de la vid o la cafia de azUcar
(RAE, 2018).

Bioproductos: los bioproductos son productos sostenibles que contienen, de manera
parcial o completa, algin material biolégico o renovable, que ha sido sometido a un
tratamiento fisico, quimico o biolégico. ElI “bio” en “bioproductos” se refiere a insumos
derivados de recursos biolégicos, tales como animales, hongos, bacterias, enzimas,
microorganismos, recursos maderables y no maderables, incluyendo la agricultura o
procesamiento de comida. La categoria de bioproductos abarca todos los procesos, desde
la produccion de materias primas hasta las distintas etapas de procesamiento para la
fabricacion de productos finales, teniendo en cuenta los procesos de investigacion,
desarrollo, innovacion y comercializacion de estos (Colciencias, 2018).

Biotecnologia: la biotecnologia es la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a
organismos vivos, asi como a sus partes, productos y modelos con el fin de alterar materiales
vivos o inertes para proveer conocimientos, bienes y servicios (OECD, 2017).

Colecciones biolbgicas: son repositorios importantes de informacién en biodiversidad
porque generan el reconocimiento taxonémico de las entidades biolégicas (Instituto
Humboldt, 2018).

Combustéleo: es una fraccion del petrdleo que se obtiene como residuo en la
destilacion fraccionada (RAE, 2018).
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Conservacion de la biodiversidad: es el resultado de una interaccion entre sistemas
de preservacion, restauracion, uso sostenible y construccion de conocimiento e informacion
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)

Ecodisefio. disefio que busca reducir el impacto ambiental de los productos (incluido
el consumo de energia) a lo largo de todo su ciclo de vida.

Economia circular. modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y
los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca
al minimo la generacion de residuos.

Ejemplares biolégicos: cualquier organismo o parte de él, vegetal o animal, vivo o
fosilizado que haya sido preservado para su estudio (Fred, 1949)

Geotermia: conjunto de los fendémenos térmicos internos del globo terrestre,
considerada como una fuente de energia.

Julio: un julio es la unidad de trabajo del sistema internacional, que equivale al trabajo
producido por una fuerza de un newton cuya fuerza de aplicacién se desplaza un metro en
la direccién de la fuerza. Un terajulio (TJ) es 102 julios.

Materiales: son los minerales para la construccién y la industria, metales, combustibles
fosiles y biomasa.

Productos bésicos: son aquellos productos que pueden ser destinados a uso comercial,
sin embargo, la caracteristica mas importante de estos es que no cuentan con ningun valor
agregado, ningun proceso o diferenciacion con los productos que se encuentran en el
mercado, por esta razén son utilizados como materias primas para la elaboracién de otros
bienes (Universidad ICESI, 2018)

Producto bio-innovador: producto de origen natural o insumos biotecnologicos, de
base biotecnoldgica, con alto valor agregado, destinados para consumo de hogares y
empresas, desarrollados a través del uso de biotecnologia.

Productos biotecnolégicos: es un producto generado a partir de aplicaciones
tecnoldgicas que utilicen sistemas biolégicos y organismos vivos o sus derivados para un uso
especifico.

Producto fitoterapéutico: es el producto medicinal empacado y etiquetado, cuyas
sustancias activas provienen de material de la planta medicinal o asociaciones de estas,
presentado en estado bruto o en forma farmacéutica que se utiliza con fines terapéuticos.
También puede provenir de extractos, tinturas o aceites. No podra contener en su formulacion
principios activos aislados y quimicamente definidos. Los productos obtenidos de material de
la planta medicinal que haya sido procesado y obtenido en forma pura no seran clasificados
como producto fitoterapéutico.
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Productos forestales no maderables: son bienes de origen bioldgico, distintos de la
madera, derivados del bosque, de otras areas forestales y de los arboles fuera de los bosques.

Prosumidores: agentes que asumen la doble condicién de productores de energia que
inyectan excedentes de energia en las redes de distribucién, y de consumidores que retiran
faltantes de energia de la red. Los prosumidores son usualmente usuarios informados y
conocedores de su consumo y de las nuevas tecnologias, preocupados por la sostenibilidad
ambiental, y que tienden a adoptar practicas de conservacién y eficiencia energética
(Enersinc, 2018b)

Residuo sélido: es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente
solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccion por
parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente, se considera como
residuo sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de
césped y poda de arboles.

Resiliencia: capacidad de un sistema para lidiar con el cambio y continuar
desarrollandose (Centro de Resiliencia de Estocolmo, 2018).

Servicios ecosistémicos: los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e
indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y que son el resultado de la
interaccién entre los diferentes componentes, estructuras y funciones que constituyen la
biodiversidad de los cuales depende directa e indirectamente el desarrollo de todas las
actividades humanas de produccion, extraccién, asentamiento y consumo, asi como el
bienestar de nuestras sociedades. Se identifican 4 tipos de servicios ecosistémicos: soporte,
regulacién, provision y valores culturales.

Tratamiento: es la actividad complementaria del servicio publico de aseo que agrupa
el conjunto de operaciones y procesos mediante los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, biolégicas o quimicas de los residuos. Incluye las técnicas de tratamiento mecanico,
biolégico y térmico. Los objetivos del tratamiento pueden ser la separacion de los residuos
en sus componentes individuales para que puedan utilizarse o tratarse posteriormente, la
reduccion de la cantidad de residuos a disponer, o la recuperaciéon de los residuos en
materiales o recursos valorizados.

Vatio: unidad de potencia del sistema internacional que da lugar a la produccién de
1 julio por segundo. Un MW equivale a 10° W (RAE, 2018).

Vatio por hora: es la energia necesaria para suministrar una potencia constante de un
vatio durante una hora. Un kWh corresponde a 10® Wh.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento

Ver archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Marco normativo relacionado con el crecimiento verde

Ver archivo PDF adjunto.
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Anexo C. Resultados de la Misiéon de Crecimiento Verde

Ver archivo PDF adjunto.
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Anexo D. Relacién entre crecimiento verde y las metas de los ODS

Ver archivo PDF adjunto.
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Anexo E. Financiamiento estimado requerido para la implementacién de la Politica de
Crecimiento Verde

Ver archivo PDF adjunto.
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