g \ Repiiblica de Colombia
iy Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
LA Secretaria General y Juridica
Corpoboyaca s
ACUERDO No 019 de 2023

(31 DE OCTUBRE DE 2023)

“POR EL CUAL SE REVOCA EL ACUERDO No. 001 DEL 03 DE FEBRERO DE 2023"
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA, en uso de sus atribuciones legales y de las conferidas en el articulo 28 de
los Estatutos Corporativos de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -
Acuerdo No 001 de 15 de Febrero de 2022,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el literal @) del articulo 25 de la Ley 99 de 1993
y a lo resuelto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 462/08, Expediente D-
6857, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, que declard inexequible la
expresion: “y somelerfo a la aprobacion del Ministeno del Medio Ambiente”, es compelencia
exclusiva de la Asamblea Corporativa adoptar los Estatutos de la Corporacion y las
reformas que se le introduzcan.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de [a Direccidén de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistera Macional Ambiental, mediante oficio con
numero de radicacion 31042022E2014576 de fecha 18 de octubre del 2022, recomendd a
las Corporaciones Autdénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el ajuste de sus
Estatutos Corporativos, especialmente en los siguientes puntos:

(i} “Reglamentacidn de las sesiones y comisiones del Consejo Direcfivo, para gue,
ademas de las sesiones presenciales, se incluyan y reglen las modalidades virtuales
y mixtas, previendo en estos casos, la posibilidad de intervenir con voz y volo en la
toma de decisionas.

(i) Transmisién en vivo de las sesiones del Consejo Direclivo y de la Asamblea
Corporativa, a fravés de las redes sociales de su respectiva Corparacion, con &l fin
de promover la lransparencia en las decisiones y garantizar el derecho a la
informacion por parte de la ciudadania.

(i) Definicién de acuerdo con la normaliva y jurisprudencia vigente en la maleria, del
tramite y atencidn de las recusaciones de los miembros de la Asamblea Corporaliva,
Consejo Direclivo y Director de la Corporacidn, en atencién a las orientaciones
dadas por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos medianie
conceplo del 15 de diciemnbre de 2020, f cual se adjunta.”

Que el 15 de diciembre de 2020 el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, conceptud sobre |a "Revision y actualizacion de los Estatutos de las CAR respecto
a la normativa y jurisprudencia vigente que regulan el tramite y atencion de las
recusaciones”, y enire olros aspectos manifestd:

"Asi las cosas, se hace necesario gue en el marco de la vigilancia superior
que realiza este drgano de conirol sobre los procesos adminisirativos y
ambientales que se adelantan por parte de las Corporaciones Aulénomas
Regionales - CAR y anle, la parsistente y reiterada remisién de escritos de
recusacion presentados en contra de los drganocs de direccidn y
administracion de las CAR, los cuales, en un gran porcentaje, los ha
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declarado como infundados este Ministerio Publico, recomendamos la
expedicidn de una direcliva que exhorfe a los miembros de asambleas
corporativas, consejos directivos y direcfores generales de las
corporaciongs auldnomas regionales - CAR a:

1. Efectuar la revisidn y ajusle de los Estalutos Corporalivos, con el fin de
aclualizarios, con los cambios normalivos y jurisprudenciales de los
utimos aflos y regular los lemas que no fueron confemplados
previamente, lo antenor para que dichos Eslalutos materialicen los
principios de Eficacia, Validez, Efectividad; para que se incluya el trémite
y alencién de las recusaciones.

2. Efecluar el tramile y publicacidn correspondiente para la formalizacion de
los Estatutos actualizados.”

Que el Consejo Directivo de la Corporacién Autdnoma de Boyacd, en sesion del dia 3 de
febrero de 2023 y por decisibn mayoritaria, expidié el Acuerdo No. 001 “Por ef cual se
regiameanta al procedimiento inferno para conflicto de intereses impedimentos recusaciones
de la corporacion autonoma regional de Boyacd — Corpoboyacd”

Que la secretaria juridica de la Corporacién Auténoma de Boyaca emitid concepto del 3 de
febrero de 2023, por medio del cual indicd que “al revisar los Estalulos Corporalivos —
Acuerdo No 001 de 15 de Febrero de 2022, en el articufo 28 numeral 13, se determind como
funcion del consejo direclivo: “13. Dotarse de su propio reglamento operative”, y “En
consideracion de lo anterior, la opimidn juridica de este despacho, es que la Asamblea
Corporaliva, como maximo drgano de administracidn y direccidn de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, eslablecid como funcidn del consejo directive, la de
reglameantar lodas aquellos procesos y procedimientos necesanos para la ejecucidn de las
funciones que le estdn dadas por la Ley y por los Estatutos Corporativos, incluyendo fo
relacionado al framite de los impedimentos, recusaciones o confliclos de intereses”.

Que, en el mencionado concepto juridico, se expusieron las razones por las cuales se
consideraba que los 7 de los articulos del Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023, excedian
las funciones del Consejo Directivo, de la siguiente manera:

‘El Htulo del proyecto de acuerdo es: "Por el cual se reglamenta el
procedimiento  intermo  para confliclos de  inlergs,  impadimanios,
recusaciones de la Corporacidn Autdnoma Regional de Boyacd -
CORPOBOYACA, Encuentra este despacho, que el Titulo del proyecto
de acuerdo, no guarda correspondencia con la funcién de establecer
un reglamento que le sea aplicable al Consejo Directivo, por el
contrario, sefiala que se trata de un procedimiento que se aplicard a la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, lo que
nos fleva a concluir que es un reglamento que aplicard a fodos los
érganos de direccion y administracién, excediendo con asto [a funcién
gue le asiste al Consejo Directivo, en virtud de lo dispuesto por el
numeral 13 del articulo 28 del Acuerdo No 001 de 15 de Febrero de 2022

Respecto a los considerandos del acuerdo, esta oficina no precisa que lo
dispuesio vaya en contravia de fa funcidn vanas veces sefialada del consejo
direclivo. sin embargo, s/ recomendamaos, precisar que la reglamentacidn
que se espera realizar, se realiza en &l marco de lo dispuesto por el numeral
13 del articwo 28 del Acuerdo No 001 de 15 de Febrero de 2022,
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Por ditimo, respecto del arficwado incluido en la parte resolutiva del proyecto
de acuerdo, se seftalard en el siguiente cuadro, aguellos aspectos que a
consideracion de esta secretaria, exceden la funcidn determinada en el
numeral 13 del articulo 28 del Acuerdo No 001 de 15 de Febrero de
2022..." (Negrilla fuera de texto)

Que el Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 del Consejo Directivo no s& motivd en la funcién del
Consejo Directivo de darse su propio reglamento operativo prevista en el numeral 13 del articulo 28
del Acuerdo 001 del 15 de febrero de 2022 por medio del cual se "Adoptd la reforma de los Estatutos
de la Corporacidn Autdnama Regional de Boyocd- CORPOBOYACA”, ni en ninguna norma Estatutaria
0 Legal que le otorgara competencia para la reglamentacidn del procedimiento interno para
conflicto de intereses impedimentos recusaciones de la Corporacion Autdnoma Reglonal de Boyaca.

Que, en consecuencia, de lo anterior, el Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 del Consejo Directivo
de CORPOBOYACA, desconocid la funcidn de la Asamblea Corporativa, consistente en “adoptar los
estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan®, |a cual se encuentra consagrada
en el literal e} del articulo 25 de |a Ley 99 de 1933,

Que el Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 no guarda correspondencia con lo indicado
par la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en lo que corresponde
a “Efectuar la revision y ajuste de los Eslalutos Corporalivos”.

Que el articulo & de la Constitucion Politica de Colombia establece el principio de legalidad que rige
la funcidn pdblica, de la siguiente manera: “Los perticulores sdlo son responsobles ante los
autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores piblicos lo son por lo misma causo
¥ por omision o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.” (Negrilla fuera de texta)

Que adicionalmente, el Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 del Consejo Directive de la
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, dispuso entre otras cosas, lo siguiente:

‘Articulo 5. Resolucién de Recusaciones. Las reglas para resolver las
recusacionas presentadas serdn las siguientes:

8. Las recusaciones confra los miembros del Consejo Direclivo, serén
resueltas por los demés miembros y en caso de afectarse el gquérum, el
Secrelario General de la Corporacién convocard a la Asamblea
Corporativa, deniro de los dos (2) dias siguientes, para que se retinan
a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes, con el fin de qué
se decida sobre el correspondiente asunto. El escrito de convocatoria
debera indicar el dia en que se llevard a cabo la sesion.

..Paragrafo 1. En caso de que se aceple la recusacion, tratdndose de ios
miembros del Consejo Directivo, a los que se refieren los literales a, b y ¢
del articulo 26 de la Ley 99 de 19893, la designacidn del funcionario ad hoc
comespondera hacerla al superior jerdrquico, de conformidad con o
establecido en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 o aquella que la
modifigue o sustituya.

Paragrafo 2. En caso de que se acepte la recusacion, tratindose de los
miembros del Consejo Directivo, a los que se refiere el literal d del
articulo 26 de la Ley 93 de 1933, el Secretario General deberd dentro de
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fos dos (2) dias siguientes, convocar a la Asamblea Corporativa, para
gue se retinan a mas tardar deniro de los diez (10) dias siguientes, con
el fin de se designe un Alcalde Ad hoc. El escrito de convocalorna debera
indicar ef dia en que se Nevard a cabo la sesion y se aplicaran las reglas
sobre quorum establecidas en los Esfatutos. (.. )" (Negrilla fuera de texto)

Que el Consajo de Estado se pronuncid de la siguiente manera respecto al tramite de

recusaciones de miembros de Consejos Directivos de Corporaciones Autonomas
Regionales,

“Al respecto se hace necesario recordar que por mandato del articwo 2° de
fa Ley 1437 de 2011, ante la falta de norma expresa para el Iramite de las
recusaciones en las corporacionas auldnomas regionales, se aplica lo
dispuesto en la parte primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo
¥ de lo Contencioso Administrativo.

De elo deviene que en [raldndose de las corporaciones auldnomas
regionales, cuando alguno de sus miembros se encuentre ante una causal
de impedimento 0 sea recusado, la entidad debe proceder a resolver tal

planteamiento bajo la regla establecida en el articuio 12 de la Ley 1437 de
20117

Que la revocatoria directa de los actos administrativos se encuentra prevista en el articulo
93 de la Ley 1437 de 2011, de la siguiente manera;

“CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas aulonidades que los hayan expedido o por Sus
inmedialos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a soliciiud de
parte, @n cualguiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn & la Constitucion Politicao a la ley..."

Que la Ley 1437 de 2011 y los Estalutos Corporativos de la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca consagrados en el Acuerdo de Asambiea Corporativa No 001 de 15 de
Febrero de 2022, son normas de superior jerarquia respecto del Acuerdo 001 del 3 de
febrero de 2023, por lo tanto, este Gltimo ha debido supeditarse a lo dispuesto en aquellos.

Que lo dispuesto en el Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 consagra un procedimiento
de recusaciones de los miembros del Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca, manifiestamente opuesto a lo consagrado en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011, segun el cual: "En caso de impedimento el servidor enviara denlro de los
tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacidn con escrilo molivado al superior, ©
g no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector adminisirativo. A falta de todos los
anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades
naclonales o del Aicalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en & caso de
las autoridades terrtoriales”, como quiera que el mencionado Acuerdo asignd una funcion

' Rad. No. 11001-03-28-000-2016-00083-00 del 1° de febrero de 2018 Consejera Ponente: ROCIO ARALIO
ORATE
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propia del Procurador General de la MNacién a la Asamblea Corporativa de
CORPOBOYACA.

Que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,
expidid la Directiva Ne. 12 del 7 de septiembre de 2023 con asunto: “Vigilancia preventiva
a los procesos eleclorales de eleccidn de los direclores generales de las Corporaciones
Auldnomas Reglonales y de Desarrollo Sostenible para el periodo 2024-2027", cuyo articulo
quinto consagra lo siguiente: "DISPONER que los tramiles de manifestaciones de
impadimentos y formulacidn de recusaciones confra los miembros de los consejos
directivos de las CAR's en las acluaciones relacionadas con las elecciones de 105 nuevos
directores de dichas instituciones, y que deban ser de conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacién en los términos previstos en el inciso primero del articulo 12 del
CPACA, se deberdn remitir de manera oportuna a los correos electrdnicos
eleccionesdirectorescarsi@procuraduria.gov.co y quejas@procuraduria.gov.co’.
(Negrilla fuera de lexto)

CQue el 19 de septiembre de 2023, |a Procuradora General de la Nacion emitid providencia
al interior del asunto radicado No. IUS-E-2023-573327/UC D-2023-3168158, por medio de
la cual resolvid una recusacién presentada contra miembros del Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander, en la cual expresamente indicd: *... se
concluye que la CAS es un enfe del nivel nacional cuyo Consejo Directivo no tiene supernior
funcional yw/o jerarquico”.

Que de conformidad con lo expuesto, se configura la causal de revocatoria directa de los
actos administrativos prevista en el numeral 17 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que al Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 se opone manifiestamente a lo
dispuasto en el anticulo 12 de la Ley en mencidn, respecto al trdmite de recusaciones
cuando se afecte el quorum del Consejo Directivo, al atribuir a la Asamblea Corporativa de
CORPOBOYACA funciones que por mandato legal estan asignadas expresamente al
Procurador General de la Nacion.

Clue en tal virtud, la actual vigencia del Acuerdo 001 del 3 de febrero de 2023 pone a la
Corporacién Autonoma Regional de Boyacd en riesgo de generacidn de dafio antijuridico,
y en tal virtud, el Consejo Directivo de CORPOBOYACA se encuentra en el deber de
prevenir la matenalizacion de dicho riesgo.

Que el Consejo Directive aprobd el Acuerde No. 012 del 18 de agosto de 2023, "Por &l cual
se propone a la Asamblea Corporativa la modificacidn parcial de los estatufos de la
corporacion autonoma regional de Boyacd®, en lo relacionado con el tramite de
impedimentos y recusaciones de los miembros de la Asamblea Corporativa, Consejo
Directivo y Director de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, no obstante, ain no

ha sido realizada la sesion de Asamblea Corporativa para ponerlo en consideracion de sus
miembros.

Que de conformidad con lo expuesto, se hace necesario revocar el Acuerdo Mo. 001 del 3
de febrero de 2023 y por lo anterior,
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ACUERDA:

ARTICULO 1°. Revocar integralmente el Acuerdo del Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca No. 001 del 3 de febrero de 2023 "Por el cual se reglamenta
&l procedimiento internc para confliclo de inlereses impedimentos recusaciones de la
corporacion autdnoma regional de Boyacd - Corpoboyacd”

ARTICULO 2° Vigencia. El presante Acuerdo nge a parir de su publicacidn y revoca
integralmente el Acuerde 001 de 3 de febrero de 2023 “Por el cual se reglamenta el

procedimiento interna para confiiclo de inlereses impedimentos recusaciones de la
conporacion autonoma regional de Boyaca — Corpoboyaca”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tunja (Boyaca) a los freinta y un dias (31) dias del mes de octubre de 2023.

0 g

JUAN CARLOS ALFONSO CETINA CESAR CAMILO CAMAGCHO SUAREZ
Presidente del Consejo Directivo Secretario del Consgfo Directivo
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