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INTRODUCCION

El presente Manual de Supervisidn e Interventoria fija las pautas, criterios y responsabilidades en
el ejercicio de la supervision e interventoria de los contratos y convenios suscritos por la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA.

Este documento orienta la actividad de los supervisores e interventores, para que aseguren el
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa previstos en la Constitucion Politica y
en la ley, asi como los principios de la contratacion estatal.

Asi mismo, se fijan las pautas para desarrollar actividades relacionadas con las novedades que se
puedan presentar tales como: adicién, prorroga, modificacion, suspension, cesién, terminacion y
liquidacion de los contratos y convenios.

1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos basicos, obligaciones y responsabilidades que deben atender los
supervisores e interventores en los convenios y contratos que celebre-la Corporacion, para llevar
a buen término la ejecucién de los proyectos, obras o actividades definidas en los diferentes planes
que contribuyan al cumplimiento de su objeto misional, asi:.como también, servir de guia en la
interaccion que debe existir entre el contratista, supervisor e interventor y demas personal
vinculado en la ejecucion contractual.

Respecto al ejercicio de coordinacién, seguimiento, control y vigilancia que debe ejercerse en
aspectos de caracter técnico, administrativoe, financiero, contable, juridico, entre otros, sobre la
correcta ejecucion de la labor por quienes han sido designados para ello.

2. ALCANCE

El presente Manual de Supervision e Interventoria aplica para todos los contratos y convenios en
los que es parte la Corporacién.desde el momento en que se suscriben y hasta su liquidacién, o,
hasta cumplir con las obligaciones posteriores a ésta, segun corresponda.

Asi mismo, esta dirigido.a los ciudadanos, a los servidores publicos y contratistas encargados de
adelantar la supervisién, interventoria o apoyo a la supervision de los contratos o convenios
suscritos por-la Corporacion. Este manual es de obligatorio cumplimiento y comprende las
diferentesetapas, esto es, desde la designacion del supervisor, o la contratacion de la interventoria,
hasta la-culminacion con la liquidacion del contrato o convenio, o hasta el cierre del expediente
contractual, enlos casos que se requiera.
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3. MARCO LEGAL PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica”.

Ley 489 de 1998 “Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del ordena nacional”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciébn con Recursos
Publicos”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas‘a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del.control de la gestion publica”

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan.-normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo de lucro a la
gue hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Ley 1952 de 2019 “Por medio-de.la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Ley 2094 de 2021 “Por medio.de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.
Demas leyes, normas y decretos que los reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Para consultar las referencias normativas: Consulte aplicativo SGI-ALMERA-Soportes normativos

3.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
a) Principio de Moralidad: bajo este principio los supervisores e interventores y el personal contratado
para.apoyar esta labor estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones

administrativas, tal y como lo define el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

b) Principio de Eficacia: en cumplimiento de este principio, los supervisores e interventores buscaran
gue los procedimientos establecidos en el presente manual logren su finalidad.

c) Principio de Economia: los procedimientos se llevaran a cabo dentro del menor tiempo posible y


http://normograma.sena.edu.co/docs/ley_1474_2011_pr001.htm#83
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con el minimo de gastos administrativos requeridos.

d) Principio de Celeridad: dentro de las actuaciones y procedimientos administrativos se eliminan
tramites innecesarios, se gestionan diligentemente los procedimientos dentro de los términos y tiempos
contractuales sin dilaciones injustificadas.

e) Principio de Imparcialidad: el fin de las actuaciones administrativas consiste en asegurar y
garantizar los derechos de las personas sin discriminacion por motivos subjetivos como afecto o interés.

f) Principio de Publicidad: la Entidad de manera sistematica da a conocer al publico en general y los
interesados, sus actos y resoluciones mediante comunicaciones, publicaciones y. notificaciones, en
atencion a lo establecido legalmente, implementando herramientas tecnolégicas que permitan difundir
la informacion de forma masiva a través de los medios oficiales.

g) Principio del Debido Proceso: las acciones administrativas se emprenderan-de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensay contradiccion. En todo caso el
supervisor y/o interventor esta en la obligacion de observar lo establecido en el Manual de supervisiéon
e interventoria de la Corporacion y/o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

h) Principio de Participacion: se promueven iniciativas de.los ciudadanos, organizaciones y
comunidades destinadas a la deliberacién, formulacién;-ejecucién, control y evaluacion de la gestion
publica.

i) Principio de Responsabilidad: los funcionarios y contratistas asumen consecuencias de tipo fiscal,
penal y disciplinario por sus decisiones segun aplique, omisiones o extralimitacion en las actividades
desarrolladas segun su objeto contractual, de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, las
leyes, los reglamentos y, en general, el ordenamiento juridico. Es de advertir que ejerce funcién publica
aqguel particular que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones
administrativas, como lo dispone el articulo 70 de la Ley 1952 de 2019.

j) Principio de Transparencia:=en virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es
de dominio publico, por consiguiente, toda persona conoce las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

k) Principio de Coordinacion: se conciertan actividades entre entidades contratantes o convenientes
para el cumplimiento de sus cometidos y reconocimiento de derechos de los particulares, en virtud del
principio de colaboracién armdnica.

[) Principio de Buena fe: la Entidad, sus funcionarios, colaboradores y particulares demuestran
comportamiento leal, fiel y honesto en el ejercicio de sus derechos, deberes y competencias.
Entendiendo la buena fe como la exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
gue otorga la palabra y las actuaciones que realizan los funcionarios, los contratistas y particulares
gue deben someterse a las diversas actuaciones dentro del proceso la cual se presume, y constituye
un soporte esencial del sistema juridico.

m) Principio de Legalidad: como eje fundamental de toda gestion del Estado, de la Entidad y de sus
funcionarios y colaboradores “El principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que
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profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinados a lo preceptuado y
regulado previamente en la Constitucion y las Leyes”.

n) Principio de la contradiccion: los interesados cuentan con la posibilidad de conocer y controvertir
las decisiones administrativas, a través de los medios legales dispuestos para el efecto.

0) Principio de Equidad: Los supervisores e interventores deben garantizar que las actuaciones
administrativas se realicen bajo criterios de justicio y equidad, asegurando un trato igualitario a todas
las partes involucradas, sin distinciones injustificadas.

p) Principio de Razonabilidad: Las decisiones y actuaciones de los supervisores e interventores
deben ser coherentes, proporcionales y basadas en criterio logicos con un enfoque hacia la
consecucion de los objeticos contractuales.

q) Principio de Proporcionalidad: La actuaciones y decisiones debenguardar una relacién razonable
entre los medios empleados y los fines que se buscan alcanzar, evitando el uso excesivo de recursos
0 sanciones desmedidas.

3.2 DEFINICIONES

Adicion de contrato o convenio: Es el acuerdo que suscriben:las partes (ordenador del gasto y el
contratista o conviniente) para reformar el contrato en su.valor, aumentando el mismo. Este tipo de
modificacion no implica variacion al objeto. Previo.a ello se requiere concepto técnico y juridico
adecuadamente motivado del interventor o supervisor.

Acta de Cierre de expediente contractual: Es un documento mediante el cual la Administracion
realiza el procedimiento de revisar y consignar el balance financiero final de la ejecucién de un contrato
y/o convenio (Formato FRF-24 ACTA.DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL), el cual solo
aplica a aquellos casos en que por falta de competencia de la Entidad, no fue realizado el respectivo
tramite de liquidacién, en su debido. momento y se requiere establecer el estado financiero con el cual
se termina.

Acta de entrega de bienes previo al inicio de obra: documento mediante el cual CORPOBOYACA
hace entrega y el contratista o conveniente recibe a satisfaccion los bienes, muebles e inmuebles, que
van a ser intervenidos mediante las obras o servicios objeto del convenio o contrato suscrito.

Acta de ejecucion parcial de obra (o Acta de recibo parcial de obra): documento técnico contractual
mediante el cual el contratista hace entrega parcial de las obras ejecutadas en el periodo de pago
establecido en el .contrato. La entidad a través de la interventoria o supervision recibe parcial y
debidamente cuantificados los bienes, obras o servicios. Dichas actas son el soporte para el pago
parcial que.se autoriza al contratista y seran suscritas conjuntamente por el representante legal del
contratista y de la interventoria y/o supervision.

Actafinal de ejecucion (o Acta de recibo final): documento técnico mediante el cual el contratista hace
entrega y la Interventoria y/o supervision, recibe a satisfaccion los bienes, obras o servicios objeto del
contrato, en el estado en que se encuentren.

El acta debe incluir la cuantificacion y estimacion del valor del corte final de los bienes, obras o servicios
recibidos y las observaciones finales encontradas al momento del recibo definitivo.
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Con la suscripcion del acta de entrega y recibo definitivo se asume plena responsabilidad por la
veracidad de la informacién en ella contenida, pero no exonera al contratista y al interventor y/o
supervisor de las obligaciones y responsabilidades estipuladas en el contrato. Para el caso de obra, si
dentro del periodo de vigencia de la garantia de estabilidad y/o calidad, se presentan fallas imputables
ala calidad de la obra, la entidad podré& exigir al constructor, las reparaciones del caso o, en su defecto,
hard efectiva la garantia de estabilidad y/o calidad correspondiente. Esta acta de entrega-y. recibo
definitivo de obra es requisito para el tramite del Ultimo pago.

Acta de inicio: documento en el cual consta el inicio de la ejecucién del contrato. 0 convenio, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos de ejecucion que permiten la iniciacién.formal de las
actividades, el cual estara suscrito entre el ordenador del gasto, el contratista 0 conviniente y el
interventor o supervisor. No es un requisito de perfeccionamiento o ejecucion, por.tal razén si no se
pacta entre las partes, no debe ser exigida. Usualmente se utiliza en contratos de Obra.

Acta de liquidacion: documento suscrito por el ordenador del gasto'y el.contratista o conviniente, con
el visto bueno del supervisor o interventor, en cuyo cuerpo se refleja el balance de ejecucion del contrato
(aspectos técnicos, administrativos, financieros y legales), constancia de los acuerdos, transacciones y
acciones necesarias para que las partes puedan declararse a paz y salvo.

Acta de mayores y menores cantidades de obra (0 Acta de modificacion de cantidades de obra):
documento técnico que relaciona las modificaciones en las cantidades de obra del contrato e incluye
los items de precios no previstos con sus cantidades debidamente aprobados por la interventoria y/o
supervision y avalados por la entidad de acuerdo con las necesidades del proyecto. Mediante esta acta
no podran modificarse los montos de los rubros presupuestales establecidos en el contrato de obra, ni
los montos de los rubros de inversion determinados en el registro presupuestal, sin previa modificacion
contractual. Con base en esta acta.se elaboran las actas de recibo parcial de obra correspondientes.

Acta de precios nuevos para la.ejecucion de la obra (o Acta de aprobacion de actividades y precios
no previstos): documento técnico donde se hace el registro de las actividades y/o items nuevos no
previstos, se describe la justificacion técnica para la incorporacién de los items nuevos y se pactan los
respectivos precios unitarios. Como soporte al acta, se deben anexar los respectivos Analisis de Precios
Unitarios (APU) y las especificaciones técnicas correspondientes, la misma es concordante con el acta
de recibo parcial de.obra'y es diligenciada y suscrita por el contratista y la interventoria y/o supervision.
Mediante esta-acta no.podran modificarse los montos de los rubros presupuestales establecidos en el
contrato de ‘Interventoria, ni los montos de los rubros de inversion determinados en el registro
presupuestal, sin previa modificacion contractual

Actade reinicio: es el documento expedido por quienes suscribieron el convenio o contrato (Ordenador
del gasto.y contratista o conviniente), mediante el cual se acuerda dar por terminada la suspension y
reiniciar la ejecucion del contrato.

Acta de suspensién: documento expedido por quienes suscribieron el convenio o contrato (Ordenador
del gasto y contratista o conviniente), mediante el cual se acuerda la interrupcion temporal del mismo
cuando se presenta una circunstancia especial que lo amerite, previo visto bueno de la interventoria o
del supervisor segun el caso. En la misma se incluyen las razones que sustentan la suspension del
contrato o convenio asi como la fecha exacta o plazo cierto de la reiniciacion del mismo.
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Anticipo y pago anticipado: el anticipo es un adelanto o avance del pago del contrato destinado a
apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se
integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su amortizacién mediante la ejecucién
de actividades programadas del contrato.

El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran al patrimonio
del contratista desde su desembolso. En el evento en que se pacten anticipos o pagos anticipados:en
los contratos que celebre la Corporacion Autbnoma Regional de Boyacd, su monto no‘puede superar
el 50% del valor del contrato, en ambos casos se justifica plenamente y constituir las garantias
procedentes.

Acta de visita previa a recibo final de obra: documento técnico que se suscribe por parte del
contratista y del interventor o supervisor, dias previos al vencimiento del plazo contractual y/o el dia de
cumplimiento del plazo final del contrato, con el fin de:

1. Establecery consignar el estado del proyecto o del estudio
2. Fijar fecha de subsanacion de novedades, hallazgos y observaciones encontradas.
3. Establecer fecha de recibo final recibo final de obra:

Apoyo del Supervisor: consiste en los profesionales-contratados o designados por la entidad para
prestar servicios de apoyo al supervisor designado;-en los terminos del inciso segundo, articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011. En todo caso también se podra delegar apoyo al supervisor con personal existente
en la Entidad.

Cierre del expediente contractual en SECOP II: se entiende como la actividad mediante la cual se
deja constancia en la plataforma SECOP Il que-en el proceso de contratacion han vencido los términos
de las garantias post contractuales, de calidad y en el caso de los proyectos de obra y bienes, ha
vencido las garantias de estabilidad y/o mantenimiento o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o.bienes.

La aprobacién del cierre del expediente debe realizarse por parte del ordenador del gasto y/o secretario
general y juridico segun aplique, de conformidad con el flujo establecido en SECOP |II.

Clausula penal pecuniaria: es aquella clausula pactada por las partes contratista o conviniente y la
Entidad, con elfin de tasar anticipadamente los perjuicios que se puedan causar por un incumplimiento.
Si esta clausula no se estipula en el contrato o convenio no se podra exigir.

Contrapartida: recursos en dinero y/o especie que el conviniente aporta para el desarrollo del objeto
de unproyecto enmarcado en un convenio.

Contratista: persona natural o juridica privada o publica, encargada de ejecutar el objeto de un contrato
o prestar un servicio a la entidad, a través de la celebracién de un contrato.

Conviniente: persona juridica de derecho privado o publico con quien se celebra un convenio de
conformidad con lo establecido en la Ley.

Designacién: es la facultad que poseen los ordenadores del gasto, para designar al funcionario que
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debera efectuar la correcta vigilancia del cumplimiento del objeto de un contrato o convenio. En el acto
de designacién que siempre sera expreso.

Interventoria: consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato o
convenio realice la persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato
0 convenio suponga conocimiento especializado en la materia. También, es posible contratar una
interventoria cuando: la complejidad o la extension de este lo justifiquen.

No obstante, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podré contratar la interventoria con alcance del seguimiento administrativo, técnico, juridico, financiero,
contable, ambiental, de seguridad industrial y de salud ocupacional del objeto del contrato o convenio.
En los Estudios Previos debera justificarse la necesidad de interventoria cuande.la misma no sea
obligatoria por disposicion legal.

En todo caso la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, debe contar con interventoria en los
contratos de obra publica, cuya seleccion corresponda segin lo determine la Ley:

Interventor: es la persona natural o juridica contratada por la Entidad para-desarrollar las actividades
de vigilancia y seguimiento del cumplimiento de un contrato o convenio-tendiente a asegurar su correcta
ejecucion.

Modificacién del contrato o convenio: es el acuerdo que suscriben las partes (ordenador del gasto
y el contratista o conviniente), si fuere necesario realizar.cambios en el contrato o convenio, previo
concepto del interventor o del supervisor, soportado.en.las comunicaciones en donde las partes se
informaron y viabilizaron los cambios. Es pertinente sefialar que el objeto de un contrato o convenio es
inmodificable.

Multa: es aquella que tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones,
mediante la imposicion de una sancion de tiporpecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial.
Debe estar determinada en el contrato o de lo contrario no es posible aplicarla. Las multas impuestas
pueden ser descontadas de los.saldos que se tengan a favor del contratista o0 conviniente. En caso de
no tenerlos se debe conminar a pagar-al contratista y a la aseguradora.

Ordenador del gasto: es el funcionario responsable de ejecutar el presupuesto asignado en la
contratacion para cada. proyecto. El acapite Capacidad para contratar identifica y describe las
delegaciones en materia contractual que tienen los ordenadores del gasto, asi como sus facultades.

Plazo de ejecucidn: es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de las obligaciones de las
partes derivadas del contrato o convenio, el cual se estipula en el contrato o convenio y puede ser
modificado através de acuerdos contractuales modificatorios. Cuando el plazo se aumenta por
modificacion contractual, se realizara una prorroga.

Plazo devigencia del convenio o contrato: corresponde al plazo de ejecucion para su cumplimiento
mas. el tiempo estipulado por la norma para liquidar el contrato (o convenio), de mutuo acuerdo o de
forma unilateral.

Supervisiéon: consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico, contable,
ambiental, de seguridad industrial y salud ocupacional que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, Corpoboyacé podra contratar personal de apoyo a través de los contratos de
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prestacion de servicios que sean requeridos, en ocasiones y dependiendo del contrato se podra realizar
la supervision entre varias areas.

Supervisor: es el empleado publico de la Entidad quien es designado para desarrollar las actividades
de vigilancia, seguimiento y control del cumplimiento de un contrato o convenio tendiente a asegurar su
correcta ejecucion. Dicha funcién es inherente, obligatoria y complementaria a las funciones que debe
cumplir el empleado publico.

Terminacion del contrato o convenio: ocurre bien sea por el cumplimiento del plazo, por el
cumplimiento del objeto, o por darse alguna de las causales previstas en la ley para su.terminacion.

4. OBJETIVOS QUE RIGEN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Sin perjuicio de los principios generales de la contratacion publica, la supervisién.e interventoria
desarrollara sus actividades con base en los principios de eficiencia, economia, eficacia e
imparcialidad. De igual manera y teniendo en cuenta la posicién imparcial que asume el supervisor
o interventor en el desempefio de su actividad aplicara en la toma‘de sus.decisiones los siguientes
objetivos:

e Absolver: El supervisor o el interventor es el encargado de resolver las dudas que se
presentan en cuanto a la ejecucién de los contratos, permitiendo que las relaciones
contractuales se fundamenten en una permanente.comunicacion entre las partes.

e Colaborar: El supervisor o el interventor es el representante de la Corporacién dentro de
la ejecucion del contrato o convenio;-gque.junto con el contratista deben colaborarse para
buscar la realizacion de los fines de la contratacion estatal, sin que ello implique renunciar
a sus atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia e
independencia frente al contratista.

e Efectividad: El supervisor o interventor procurara el logro de los objetivos del contrato o
convenio haciendo buen uso en el manejo de los recursos disponibles.

e Imparcialidad: El supervisor-o‘interventor serd neutro y objetivo en el desempefio de sus
funciones, sin que medie-ningln interés particular o individual diferente al de lograr el
cumplimiento pactado por las partes en el negocio juridico.

e Transparencia:El supervisor o interventor desarrollara su gestion de manera clara, nitida,
diafana, tan es asi, que todo lo que se desprenda de su actividad se genere sin manto de
duda.

o Respeto: El supervisor e interventor tendra la capacidad de entender las actitudes y punto
de vista del contratista sin generar conflictos, pero con la decisiéon firme de exigir el
cumplimiento contractual.

o Controlar y vigilar: El supervisor o el interventor lo logra por medio de una labor de
inspeccion, asesoria, supervision, comprobacién y evaluacibn de manera permanente
sobre las etapas del desarrollo del contrato y verificacion de la ejecucion en cuanto con lo
pactado.

e Prevenir: El supervisor o el interventor como representante de la Corporacién debe prevenir
los riesgos y circunstancias que durante el desarrollo del contrato puedan afectar su normal
ejecucion, e impedir que genere responsabilidad para la entidad, por lo tanto, adoptara
correctivos y formulara requerimientos al contratista para evitar futuras eventualidades que
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afecten el cabal cumplimiento del contrato y convenio.

e Exigir: El supervisor o interventor cuando durante el desarrollo contractual encuentre que
no se esta dando cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el contratista con la
entidad, le exigira estricto cumplimiento de las clausulas y la satisfaccion de lo acordado,
adquiriendo la obligacion de utilizar todos los mecanismos de orden contractual y legal para
garantizar la ejecucion de los fines contractuales, de igual manera, informara de manera
inmediata a la Secretaria General al respecto.

e Solicitar: El supervisor o el interventor materializa esta actividad cuando requiere cualquier
actividad en virtud del contrato o convenio, se practica también cuando solicita la.impaosicion
de una sancion por motivos contractuales a la Secretaria General, o emite'su concepto al
dar la viabilidad de prérroga, modificacion o adicion contractual.

e Evaluar o verificar: El supervisor o interventor durante el desarrollo del contrato debera
efectuar evaluaciones periodicas para determinar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, verificando los plazos, la calidad de los productos, obras y servicios
a entregar, y asi determinar la situacién real de ejecucion y.el nivel de cumplimiento.

5) DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS

De conformidad con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento frente al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista desde el punto
de vista técnico, juridico, ambiental, social y financiero.del. cumplimiento del contrato.

De acuerdo con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segin corresponda “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

5.1. SUPERVISION

La supervisiéon consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el'cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la Entidad Estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados o cuando la complejidad o extensién del contrato lo requiera.

Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo a través de contratos de
prestacion de servicios. La supervision de los contratos que celebre la Corporacion le correspondera
hacerla al funcionario publico designado para ello por ordenador del gasto, y atendera los principales
aspectos del contrato a supervisar.

De acuerdo, con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, la Corporacion puede celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion los cuales pueden tener como objeto
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apoyar a la supervision, pero la Corporacién no podra celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion los cuales tengan como objeto realizar la supervision
directamente.

Igualmente debera realizar una ponderacién con el nivel de carga operativa del funcionario publico que
se designe como supervisor, con el fin de evitar una supervisién inadecuada por falta de tiempo
suficiente.

Cuando la Entidad Estatal designa al supervisor en el texto del contrato debe tener en‘cuenta que en
caso de cambio del supervisor es necesario suscribir en el formato correspondiente. la novedad de
cambio de supervision suscrito por el supervisor que entrega el supervisor que recibe yaprobado por
el secretaria general y Juridico, documento que hard parte integral de la carpeta del contrato. La
designacion del supervisor es de forzosa aceptacion, salvo caso de fuerza mayor o caso fortuito.

5.2. INTERVENTORIA

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia,.0 cuando la complejidad o la extension de
este lo justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde con la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Es el seguimiento técnico especializado a la ejecucion de un contrato, a través de un tercero
independiente a la entidad estatal, en los siguientes casos:

v" Enlos de obra publica cuya seleccién provenga de la licitacion publica
v Cuando la complejidad o la extension del'contrato lo exija.
v' Cuando la ley exija para determinados contratos contar con interventoria externa.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.indica que la interventoria “(...) consistira en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando.la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la inferventoria’.

La Corporacién puede determinar que dentro de la interventoria se cubran, no solo acciones de caracter
técnico |sino también administrativo, financiero, contable, ambiental y juridico. El contrato de
interventoria sera supervisado directamente por la Corporacion.

En el evento de que un contratista de la Corporacion haya suscrito contratos de obra publica,
concesion, suministro de medicamentos y de alimentos, o su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero
civil o sus socios de sociedades distintas de las anonimas abiertas, durante el plazo de ejecucién y
hasta la liquidacion de los mencionados contratos, no podra celebrar contratos de interventoria con
la Corporacion.
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5.3. CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION

Cuando en los contratos del Estado exista concurrencia en el ejercicio de las funciones de supervision
e interventoria, sera necesario que la Entidad Estatal determine que la vigilancia del contrato principal
se realizard de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, debiendo indicar en este Ultimo
contrato las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas acciones de vigilancia se

entienden a cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones.

En caso de presentarse interventoria “integral’, se entiende que no concurre la supervision; porque se
contrata a una persona, ya sea natural o juridica, para que efectle el seguimiento integral al contrato,
cumpliendo con todas las funciones; administrativas, juridicas, técnicas y financieras (incluyendo las

contables)

Sobre este particular, debe tenerse en cuenta el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 cuyo tenor prevé
que: 4...) Porregla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato; las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a.cargo del interventor y las demas
guedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente

por la entidad estatal (...)".

Tal y como lo observa Colombia Compra Eficiente “por.regla general, las funciones de supervision e
interventoria no son concurrentes en relacién con un mismao contrato, sin embargo, en caso que sea necesario, la
entidad estatal puede determinar que la vigilancia del contrato principal se realice de manera conjunta entre un
supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria debe indicarse las actividades a cargo
del interventor, de tal manera que las demés actividades de vigilancia se entiendan a cargo del supervisor,

sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones”.

5.4 DOCUMENTOS PARA TENER EN CUENTA/POR PARTE DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

Los documentos sobre los cuales el supervisor o interventor deben basar la vigilancia y control que

ejercen sobre el contrato o convenio . son:

a. Estudio previo que dioorigen al contrato o convenio.

b. Pliego de condiciones, junto a las adendas y anexos técnicos requeridos para ejercer su

actividad.
c. Lapropuesta presentada por el oferente.

d. Contrato o convenio

e. Garantia y su aprobacion.

f. Registro Presupuestal

g. RUT del contratista

h. Manual de contratacion de CORPOBOYACA

i. Manual de Supervision e Interventoria
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j- Lineamientos y guias de los que disponga Colombia Compra Eficiente sobre la materia.

5.5 MISION DE LA SUPERVISON E INTERVENTORIA.

El propésito de la supervision o interventoria dentro de un contrato estatal consiste en realizar un
seguimiento detallado del objeto contractual para verificar el cumplimiento de las obligacionesderivadas
del mismo, el acatamiento de las especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion.de las
actividades administrativas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al presupuesto
asignado. Lo anterior para alcanzar los fines de la contratacion estatal y contribuir en la busqueda del
cumplimiento de los fines del Estado.

El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista,
mediante la radicacion de informe de incumplimiento conforme lo establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, sera solidariamente responsable con el contratista de los perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento y por los dafios que le sean imputables al interventor.

Es preciso resaltar que cuando el ordenador del gasto sea‘informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, debera responder
en los términos y condiciones que la ley lo determine.

6. PERFIL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SE DESEMPENARA COMO SUPERVISOR DE
UN CONTRATO

El servidor publico que sea designado como supervisor de un contrato, no requiere un perfil especifico.
deberd contar con las capacidades, conocimientos y experiencia que le permitan ejercer un
seguimiento preciso con respecto al cumplimiento del objeto del contrato a vigilar.

Para ejercer las funciones de supervision, el funcionario designado no podré estar incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses respecto del contratista o de la
entidad.

El ejercicio de la supervision tendra un enfoque integral, es decir, que la actividad a llevar a cabo
tendré un seguimiento que no solo abarque la parte administrativa, técnica, financiera, contable, juridica,
sino también ambiental, social, de seguridad y salud en el trabajo, cuando a ello haya lugar.

El supervisor podra contar con el apoyo para el ejercicio de la supervision. Para tal efecto, se acudira a
la contratacion de personal mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, sin que en ningun caso se entienda que la responsabilidad como supervisor se traslada al
personal'de apoyo contratado para el efecto.

La entidad si lo estima necesario, podra dividir la supervision, designando un supervisor para cada
una de las actividades en las que se ejerce vigilancia.
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6.1 DESIGNACION DE LA SUPERVISION

La designacion del supervisor se realizara una vez el contrato ha sido perfeccionado; caso en el cual
el director general y/o Secretaria General y Juridica (segun la cuantia) a través del formato FGC-16
ACTA NOVEDADES DE SUPERVISION Y ASIGNACION DE SUPERVISORES PARA CONTRATOS
Y CONVENIOS, comunicara la designacion de la supervision mediante correo electronico enviado al
supervisor designado, quien a su vez deberd firmar con fecha, posterior enviar via correo electrénico'y
allegar el original al expediente contractual que reposa en la oficina de contratacion.

Adicional a lo anterior, cuando sea implementado el médulo en la corporacién, a través de la
plataforma SECOP Il se realizara la designacién y notificacion del supervisor.

El funcionario que haya sido designado como supervisor y que considere no.tener las calidades
necesarias para este ejercicio, debe manifestar tal situacion por escrito dentro del término de un (1)
hébil, siguiente a la fecha en la que se le notifico el contrato o convenio.a supervisar, explicando los
motivos justificables y verificables por los cuales no se reputa idéneo para cumplir con esta actividad.
La sola presentacion de la justificacion no implicard el cambio de supervisor o designacion de apoyo,
para esto, el ordenador del gasto debera valorar la justificacién.expuesta por el funcionario y adoptar
las medidas correspondientes dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo de la
manifestacioén, incluyendo la motivacion respectiva.

Posterior a esto, el ordenador del gasto podra designar personal de apoyo al supervisor con el servidor
y/o contratistas que tengan la experticia en‘el temaabjeto del contrato; no obstante, la titularidad en la
gestion de seguimiento y control recae en el funcionario con la designacion de supervisor y no lo exime
de la responsabilidad, ni atenda las sanciones.que se puedan generar por omisiones.

En el caso de requerirse supervisiones compartidas, en atenciéon a la caracterizacion y especificidad
del alcance contractual, se definirAn.desde la designacién las obligaciones que se fijan a cada cual y
sus actividades de seguimientorespectivas.

Si dentro de la ejecucién del contrato o convenio, el supervisor considera que se debe designar un
nuevo supervisor, presentara-por escrito la solicitud de cambio al ordenador del gasto, junto con un
informe de supervisién debidamente soportado que evidencie el efectivo ejercicio de su labor y con
corte a la fecha de solicitud, en el que debera explicar las razones por las cuales ha de proceder el
cambio.

Dicha solicitud se evaluara dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su recibo por el ordenador
del gasto. Siéste considera procedente la solicitud, notificara al nuevo supervisor de la designacion y
se le entregara el informe que soporta la solicitud para que proceda a verificarlo junto con el expediente
contractual o convencional, de manera que pueda realizar los requerimientos que considere necesarios
a su antecesor previo a rendir su primer informe.

Cuando el supervisor del contrato se encuentre en una situacion de ausencia temporal o definitiva, ya
sea por vacaciones, goce de pension, licencia, comision, o cualquier otra circunstancia prevenible que
le impida continuar con la supervision del convenio o contrato, debera informar al ordenador de gasto,
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presentando FGC-16 ACTA NOVEDADES DE SUPERVISION Y ASIGNACION DE SUPERVISORES
PARA CONTRATOS Y CONVENIOS firmado por el supervisor saliente, el nuevo supervisor y la
aprobacién por parte de Secretaria General y Juridica, que incluye el informe de supervision donde
indique el grado de avance y estado en la ejecucion del contrato o convenio.

Una vez designado el supervisor, éste iniciara con el cumplimiento de las obligaciones propias de su
funcién o actividad, las cuales se encuentran previstas en la Ley, este Manual, aquellas sefaladas en
el contrato o convenio y las que requiera la ejecucion de este.

Cabe sefialar que en cualquier momento el ordenador del gasto se encuentra facultado para realizar
una nueva designacion de supervision sin solicitud previa de quien se encuentre ‘realizando dichas
funciones, como también tomar este mismo dichas actividades, para lo cual, debe comunicar mediante
el formato FGC-16 Acta de novedades de supervision.

En ausencia temporal o definitiva del supervisor, y sin que se haya designado uno nuevo, asumira la
supervision en ausencia temporal o definitiva del supervisor, y sin.que se haya designado uno nuevo,
asumira la supervision el subdirector del area.

El supervisor iniciara su actividad una vez se encuentre perfeccionado y legalizado el contrato, esto es,
suscrito, con registro presupuestal, con presentacion y aprobacion de las poélizas respectivas (si aplica);
y debera durante la ejecucion contractual verificar que.los pagos que se autoricen correspondan a
actividades desarrolladas dentro del plazo fijado para el.respectivo contrato y verificado con el acta de
inicio FCG-03 “ACTA DE INICIO” y terminacion FGC-04 “ACTA DE TERMINACION.

Asi mismo, para el caso de contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
antes de suscribir el acta de inicio, deberéa/verificar la afiliacion del contratista a Sistema de General de
Seguridad Social.

Es responsabilidad del supervisor entregar los documentos de la ejecucion de cada contrato o convenio
al proceso Gestion Contratacion para que sean anexados en el correspondiente expediente contractual,
ademas de velar por que éste permanezca actualizado en relaciéon con los documentos generados
acorde con la ejecucion contractual tanto en el expediente fisico como en el expediente de la plataforma
SECORP II.

En todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato o convenio
durante todo el tiempo de su vigencia, esta funcion solo cesara una vez expire el plazo de ejecucion
previsto en el contrato.o convenio, o cuando se suscriba el acta de liquidacién de este que ponga fin a
las obligaciones pactadas por las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que continten vigentes con posterioridad al vencimiento del
plazoo ala liquidacion del contrato, tales como las relacionadas con las garantias asociadas a los bienes
y Servicios Yy las relacionadas con la confidencialidad de la informacion y el cierre del expediente de
acuerdo a lo definido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015.

Recibida la designacion, el supervisor suscribe formato FGC-03 “ACTA DE INICIACION” una vez
verificada la expedicion del registro presupuestal y efectuada la aprobacion de pdéliza (en los casos
que aplique) para que inicie la ejecucion el contrato y se hace responsable de la ejecucion contractual
cumpliendo con lo establecido en el MGC-01 “Manual de Contratacién” de la Entidad, la cual debera
ser allegada al Proceso Gestion Contratacién para que obre en la carpeta contractual, dentro del
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término maximo de 2 dias habiles siguientes a su suscripcion y de acuerdo a lo indicado en el MGC-
02 “Manual de Supervision e Interventoria”.

Los supervisores asignados por la entidad, para ejercer la vigilancia y control de los contratos o
convenios, deben presentar informes segun lo establecido en el contrato y documentos que forman
parte integral del mismo, siguiendo estrictamente lo establecido en el instructivo IGC-02
“Aseguramiento de la calidad de supervisiones”.

Para los contratos de ejecucidén de obra, el contratista debera presentar un informe final en formato,
metodologia y papeleria propios, revisado, avalado y firmado por el supervisor.

6.2 INFORMES VARIOS

Ademas de los anteriores, el contratista y el supervisor elaboraran y presentaran todos aquellos
informes, datos, cuadros o documentos que le sean solicitados por las diferentes instancias o
dependencias de la entidad.

6.3 TERMINACION, CAMBIO O AUSENCIA DEL SUPERVISOR

En el evento de cambio de supervisor por disposicion del.ordenador del gasto o del ecretario general y
juridico (segun aplique), o por cesacion de relacion laboral @ contractual, o por cualquier falta temporal
(disfrute del periodo de vacaciones, incapacidad por-enfermedad, permisos, comisiébn u otra
circunstancia que impida el cumplimiento de su.abor. ) o absoluta, se debe dejar constancia escrita
dando aplicacion al formato IGC-02 “Aseguramiento de la Calidad de las Supervisiones”, con el objeto
de que sea informada oportunamente esta novedad a la Secretaria General y Juridica, para que previa
al cambio se apruebe con la suscripcion del formato FGC-16 “ACTA NOVEDADES DE SUPERVISION
Y ASIGNACION DE SUPERVISORES PARA CONTRATOS Y CONVENIOS”.

Dicho informe debera contener como minimo:
i. Balance presupuestal del contrato.
ii. Balance de ejecucion. Porcentaje de avance fisico (recibido a satisfaccion) o de
cumplimiento.
iii. Alertas o riesgos que presenta el contrato.

iv. Actividades 0. gestiones emprendidas y a las que se les deberia dar continuidad para
propiciar el correcto desarrollo del contrato vigilado.

V. Recomendaciones.

Vi. Relacion de garantias y amparos debidamente vigentes y actualizadas.

Vii. Relacién del expediente contractual con inventario documental, foliacién y en general
cumplimiento de las normas de archivo.

viii. Las que sean solicitadas por el ordenador del gasto y/o el encargado del area de

contratacion.

7. PERFIL DEL INTERVENTOR DE UN CONTRATO

La seleccion del interventor o designacion del supervisor debe recaer en una persona imparcial e idénea
con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la interventoria. Para el efecto, el
funcionario responsable de seleccionar el interventor o designar al supervisor debera tener en cuenta
que el perfil profesional de la persona designada o seleccionada se ajuste al objeto del contrato, asi



MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA MGC-02 Pégina 19 de 43

como la disponibilidad y la logistica para desarrollar las funciones.

Desde el estudio previo de los procesos de contratacion, se identificara si por la naturaleza del objeto
a contratar se requerira interventoria, e conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

7.1 DE LA INTERVENTORA

La Corporacién debera contratar la interventoria para aquellos contratos: (i) Complejos.que para su
seguimiento sea necesario un conocimiento especializado; y ii) De obra publica, resultante de una
licitacion, pudiendo para ello escoger a una persona natural o juridica, a través de un proceso de
seleccién por Concurso de Méritos 0 uno de Minima Cuantia, segun corresponda.

El contrato de interventoria estara vigente de acuerdo con las necesidades que la Corporacién
evidencie, es decir, podra existir Interventor aun cuando el contrato principal se encuentre en etapa de
seleccion.

Al contrato de interventoria la Corporacion debera designar igualmente un supervisor, quien solamente
responderd por el control de ejecucién de este contrato y no debe trasladar las funciones de vigilancia
a cargo del interventor, sobre el contrato principal, sin embargo, el supervisor debe estar pendiente de
gue el seguimiento adelantado por el interventor exija el cumplimiento de las obligaciones del contrato
principal.

En el contrato de interventoria es obligatoria la constitucion:y aprobacion de la garantia de cumplimiento
hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el
contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del
objeto de interventoria sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993. Lo anotado de conformidad con el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

Previo a cualquier prérroga y-adicién es necesario que el interventor del contrato principal, junto con el
supervisor del contrato de interventoria, evalien las causas que motivan la prérroga y/o adicion para
verificar si son causas imputables a las partes o situaciones imprevistas no imputables a ninguna de
ellas, caso en el cual deben promoverse las acciones 0 sanciones previstas en el contrato en cada
caso. Si de la evaluacion de la causa se determina que son causas exdgenas, el interventor junto con
el contratista elaboraran un plan de accion y mitigacién de las circunstancias que originaron la prérroga
y/o adicidn, la cual debera ser presentada a la entidad junto con la solicitud de prérroga y/o adicion para
su aprobacion.

Es preciso mencionar que es responsabilidad del interventor liderar y presentar estos documentos a la
Corporacion antes de finalizar el plazo del contrato principal objeto de interventoria. En el caso que esta
actividad no se realice en la oportunidad y condiciones previamente descritas, el supervisor del contrato
de interventoria deberd realizar informe de incumplimiento y ponerlo en conocimiento del ordenador del
gasto para que se tomen las medidas conducentes y pertinentes de acuerdo con lo establecido en la
ley y en el contrato.

En el evento en que el interventor no pueda suplir su obligacion de presentar su plan de accion y
mitigacion por causas imputables al contratista, aquel debera radicar informe a la entidad para que se
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inicien las actuaciones contractuales de acuerdo con lo definido en la ley y en el contrato.

En el evento en que se deba suspender temporalmente la ejecucion del contrato, el interventor junto
con el contratista elaboraran un plan de accién y cronograma donde se determine el tiempo por el cual
no se ejecutara el contrato, determinando de manera clara y detallada las acciones y responsables de
las mismas para superar la circunstancia(s) que impiden la ejecucién contractual.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la Corporacion.
Las actuaciones del interventor siempre deberan constar por escrito
7.2 Informes

El contratista y el interventor deberan pactar la periodicidad de los informes, dejando constancia
mediante documento suscrito y radicado en la Corporacion al supervisor asignadopor la entidad para
la supervision del contrato de Interventoria. No obstante, los informes deben presentarse en medio
fisico y magnético, en formato, metodologia y papeleria propios, que contenga minimo:

1. Resefia fotografica completa, pormenorizada y a color, describiendo cada fotografia, para
verificar el correcto desarrollo, avance, cantidades de obra del estado actual.

2. Descripcion completa de las actividades ejecutadas, avances, cantidades de obra, bien y/o

servicio contratado recomendaciones para la efectiva gjecucion del contrato,

Insumos, maquinaria y equipos utilizados

Problemas, modificaciones, atrasos presentados y compromisos o soluciones planteadas.

Asuntos pendientes por resolver, quer afecten positiva o negativamente el desarrollo del

proyecto, obra o actividad

6. Cumplimiento del cronograma de actividades

7. Reporte administrativo y financiero sustentado, con actas, bitacora de obra, comunicaciones.

8. Los demas documentos generados y que deben ser incorporados a la carpeta contractual.

abrw

Adicionalmente el contratista, el interventor externo y el supervisor de éste, deben dar estricto
cumplimiento a los documentos; estos deben presentarse adecuadamente suscritos y se deben
remitir por oficio al Proceso Gestidén Contractual para su archivo en la respectiva carpeta contractual.

7.3 Informe Final

Una vez terminado el proyecto, obra o actividad, bien y/o servicio contratado, el contratista, la
interventoriarexterna y la supervision de éste, deben concertar la elaboracion de un informe final que
haga memoria descriptiva, estableciendo el estado de cumplimiento del objeto y de todas las
obligaciones pactadas, el balance financiero del contrato y las demés que le sean requeridas por el
supervisor 0 superior jerarquico, para lo cual se apoyaran en el formato de registro FGC-04

8. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERESES

La Corporacion Autobnoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA como entidad publica, sometida al
estatuto de contratacion publica, le son aplicables a sus procesos de Contratacion, el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y demas prohibiciones establecidas en la
Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011y demas
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normas que las complementen, modifiquen o sustituyan.

Ademas de la inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal que sean aplicables
en cada caso particular, los supervisores e interventores que incumplan el deber de entregar
informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, quedaran inhabilitados para contratar
con el Estado. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir dela
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Asi mismo, quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion, suministro de
medicamentos y de alimentos o su cényuge, compafiero o compafiera permanente, pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil 0.sus socios en sociedades
distintas de las anénimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
durante el plazo de ejecucién y hasta la liquidacién del mismo, no<podran celebrar contratos de
interventoria con la misma entidad.

En materia de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses, los servidores publicos
gue se encuentren en cualquiera de las situaciones enunciadas deberan:

» Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso contractual
a su cargo. » Declararse impedido en los eventos en.que se configure el conflicto de intereses.
» Poner en conocimiento del superior jerarguico los hechos constitutivos de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.
+ Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de intereses, se deberéa elevar la correspondiente consulta a la Secretaria General y Juridica.

En caso de inhabilidades e incompatibilidades:

* El servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi debera
hacerlo saber inmediatamente.a su superior jerarquico y debera abstenerse de autorizar,
aprobar, firmar o suscribir-el acto de que se trate.

* En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad se configure en una tercera persona
respecto de su cargo, es decir, que tiene conocimiento de que una persona se encuentra en
alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico y
debera impedir que dicha persona suscriba el acto o contrato si es respecto de él.

*Tratandose de procesos contractuales esta verificacién debera hacerse frente a cada uno de
los-proponentes o futuros contratistas de manera oportuna. En estos eventos debera elevarse
consulta ala Secretaria General y Juridica para que se tomen las medidas que resulten
pertinentes. Esto debera surtirse antes de la adjudicacién y expedicion del registro.

En caso de conflicto de intereses:

« El servidor publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las causales
establecidas en la Constitucion o en la Ley, debera declararse impedido tan pronto como tenga
conocimiento, mediante escrito en el cual exprese las razones, sefiale la causal y, si fuere
posible, aporte las pruebas pertinentes.

* Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento,
la actuacion con escrito motivado al superior funcional y, si no lo tuviere, al ordenador del gasto.
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* El superior funcional remitir4 en el término de la distancia las diligencias a la Secretaria General
y Juridica para el respectivo estudio.

* Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el superior procedera a decidir de plano.

+ Si se acepta indicara a quién corresponde el conocimiento de las diligencias y ordenara la
entrega del expediente.

9. ACTAS E INFORMES EN EL DESARROLLO CONTRACTUAL A CARGO DEL
SUPERVISOR Y/O DEL INTERVENTOR

El contratista, el interventor, y el supervisor deberan entregar la documentacién respectiva y propia
del avance contractual segun lo exigido por las normas de gestion documental y de acuerdo con los
formatos que reposan en el servidor oficial de la entidad dispuesto para tal fin.

En el transcurso de la ejecucion del contrato o convenio, el contratista o.conviniente debera
presentar al supervisor los informes requeridos sobre su ejecucion, y que permitan efectuar el
seguimiento al avance contractual, al cual podra adjuntarle documentos.como: cuadros, fotografias,
planillas, entre otros.

En los contratos cuya vigilancia sea llevada a cabo a través de la figura de la interventoria, los
informes seran entregados al interventor con la rigurosidad exigida por la entidad en el sistema de
gestion documental.

9.1 ACTAS

Las actas utilizadas por la Corporacion’ Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA en
ejecucion de los contratos y convenios son, entre otras, las siguientes:

e Actadeinicio:

Es el documento por medio del cualel contratista y el supervisor o interventor, concretan las fechas
de inicio y terminacién del vinculo contractual de acuerdo con el plazo de ejecucion pactado.

Una vez sea comunicada la designacion, el supervisor o interventor verificara los requisititos para
elaborar el acta.de inicio, la cual una vez suscrita por las partes, debe ser remitida de manera
inmediata a su.suscripcién a la Secretaria General en archivo digital con el fin de iniciar la ejecucién
en la plataforma SECOP Il y publicar el documento respectivo.

e Actadesuspensién:

Es el documento mediante el cual el supervisor o interventor, y el contratista acuerdan suspender
el plazo de ejecucién del contrato o convenio, por hechos de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico que impiden la ejecucion temporal del contrato o convenio. El tiempo de
suspension debe ser temporal y definido, es decir, no puede suspenderse de manera indefinida
e ilimitada.

Respecto al envio del acta de suspension a la Secretaria General para el archivo del documento
y publicacion en SECOP debe observarse lo indicado en la circular 110-028 de fecha 14 de
febrero de 2024.
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e Actadereiniciacion:

Es el documento mediante el cual el supervisor o interventor y el contratista acuerdan dar por
terminado el plazo de suspension y reiniciar la ejecucion del contrato o convenio. Esta acta debe
ser suscrita en la fecha indicada en el acta de suspensién, de no lograrse reiniciar el contrato en
dicha fecha, debera ampliarse la suspensién inicial mediante acta.

Con la reiniciacion del contrato o convenio el contratista o conviniente modificara la vigencia-de
las respectivas garantias, las cuales seran enviadas a través de la plataforma SECOP I, con el
fin de surtir la correspondiente revision y aprobacion.

Respecto al envi6é del acta de reinicio a la Secretaria General, para el archivo del documento y
publicacion en SECOP debe observarse lo indicado en la circular 110-028 de 14 de febrero de
2024.

e A [ecj rcial:

Es el documento mediante el cual las partes contratantes, através delinterventor o supervisor y
el contratista, hacen constar la entrega por parte del contratista de los bienes, obras o servicios
contratados, y el recibo a satisfaccién de estos. Lo anterior, en el evento en que se pactaran en
el contrato entregas parciales.

e Actadeterminacion recibo total v a satisfaccion:

Es el documento mediante el cual las partes contratantes, a través del interventor o supervisor y
del contratista, hacen constar la entrega por parte del contratista de los bienes, las obras o los
servicios contratados y el recibo arsatisfaccion por parte de la entidad.

e |Informes y formatos enlos contratos de prestacion de servicios profesionales:

Teniendo en cuenta que por.disposicion legal los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidon no necesitan ser liquidados salvo que presente saldo a favor de la
Corporacion, para la finalizacion del vinculo contractual de esta clase de contratos, el supervisor
garantizara que‘se remitan los siguientes documentos:

Informe consolidado de actividades durante la ejecucién del contrato

Informe de supervision del periodo

Informe consolidado de supervision

Formato reevaluacion de Proveedores

Formato de Inventario Unico documental

Consolidado de pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social. Planilla del ultimo periodo
de cobro.

e Actade liguidacién:

Es el acto por el cual se finiquita la relacién contractual, se efectia mediante acta de liquidacién
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suscrita por el (la) director (a) general y/o el (la) de Secretaria General y Juridica, junto al
contratista 0 conveniente, supervisor o interventor, segun corresponda.

En el acta de liquidacion las partes proceden a la revision total de las obligaciones ejecutadas y
se hacen los reconocimientos a lugar; asi mismo, se comprueba el balance de la ejecucion de
las prestaciones econémicas del contrato o convenio, para asi, declarar a paz y salvo a las partes.

e Act m [ menor nti ra;

Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista que contiene ‘las
modificaciones presentadas en el contrato de obra por la inclusiéon o exclusién de mayores o
menores cantidades de obra, las cuales deben ser incluidas también por' el supervisor o
interventor en el acta de liquidacion.

e Actadereunion;

Es el documento suscrito por los asistentes a las diferentes reuniones que se lleven a cabo en
asuntos relacionados con el contrato o convenio, estableciendo los asistentes firmantes, la fecha,
los asuntos tratados, las tareas y compromisos adquiridos.

7 s

e A inform rvision o interventori

A través de este documento el supervisor o interventor determina el desarrollo del contrato o
convenio y su correspondiente ejecucion.

e Acta Unica de pago

Es el documento suscrito por/el supervisor o interventor en el cual se da constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista y se aprueba el pago correspondiente segun lo
pactado.

o Actade cierre del expediente contractual:

Es una constancia administrativa que culmina la actuacién contractual posterior al acta de
liquidacion, donde se debe dejar constancia de la finalizacion del proceso contractual, por lo tanto,
no debe quedar tramite ni garantia vigente, este debe hacerse después del vencimiento de las
garantias que la Ley establece.

9.2 INFORMES

Atendiendo el desarrollo del contrato o convenio, o cuando el ordenador del gasto lo requiera, el
interventor o supervisor debe presentar informes durante su ejecucion con el fin de ampliar, aclarar
o complementar la informacién de lo que se ha determinado dentro del acta de informe de supervision
o interventoria con el fin de mantener adecuadamente informada a la Corporacion sobre la
ejecucion del contrato, o convenio y las dificultades que éste presente.

Estos informes deberan basarse en el formato generado para tal fin, a los cuales y con el fin de
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complementar la informacién consignada, podran adjuntarse: bithcoras de obra, planillas, planos
fotografias, CD, DVD, gréficas, estadisticas, resultados cientificos, etc.)

Entre los informes de mayor uso se encuentran:
9.3 INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA ANTE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Es el informe que deber& rendir el supervisor o interventor cuando se verifiquen circunstancias
gue conlleven a un presunto incumplimiento del contratista, con el fin de poner en conocimiento
de los hechos al director (a) operativo (a) de Secretaria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9.4 INFORME FINAL O CONSOLIDADO

El interventor o supervisor hara entrega de un informe final con la memoria descriptiva del objeto
y obligaciones del contrato o convenio, estableciendo el estado de cumplimiento del objeto y de
todas las obligaciones pactadas, asi como, el balance financiero del'mismo, el cual servira de
insumo para efectuar la correspondiente liquidacion.

9.5 INFORMES VARIOS

Informes de datos, cuadros, presentaciones, solicitados-por. el. director(a) general de la entidad, el
ordenador del gasto, el director del area supervisora;.entes de control o cualquier ciudadano en virtud
de una peticion.

10. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Al supervisor e interventor les corresponde la coordinacién, vigilancia y control de la ejecucién del
objeto contratado, para garantizar. que.las obligaciones contractuales se cumplan. Para ello, deben
revisar los documentos y antecedentes del contrato suscrito, los derechos y obligaciones de las partes
y, en particular, los mecanismos establecidos en el contrato para el reconocimiento de los derechos
de contenido econdmices.

Asimismo, les corresponde desarrollar las actividades necesarias para evitar la ocurrencia de riesgos
gue puedan comprometer a la entidad frente al contratista.

En la ejecucién de las funciones, el supervisor y/o interventor deberan hacer uso de los formatos que
implemente la entidad en lo que corresponda, asi como también deberan exigir a los contratistas o
sobre quien recaiga su labor el uso de estos, para lo cual se consultara el sistema SGI-ALMERA y/o
sistema que se encuentre vigente.

10.1. OBLIGACIONES GENERALES

a. Cooperar con la Corporacion y con el contratista en el logro de los objetivos contractuales
pactados; mantener permanente comunicacién con el contratista y los funcionarios de
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Corporacion; propender porque no se generen conflictos entre las partes, y adoptar las medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

Estudiar y analizar integralmente el pliego de condiciones o invitacion, segun el caso, las
clausulas contractuales y la propuesta del contratista.

Controlar, supervisar y vigilar la ejecucién de los contratos que le sean asignados, a fin de
garantizar a la Corporacion, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion utilizada y €laborada
durante la ejecucion del contrato objeto de vigilancia.

Servir de interlocutor entre la Corporacion y el contratista.

Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término legal, evitando que se
configure el silencio administrativo positivo.

Efectuar los requerimientos al contratista que sean necesarios a fin de exigirle el cabal
cumplimiento del contrato.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del
contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar; calidad, cantidad e
inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses de la Corporacion.
Acompafar al contratista en la blsqueda de las soluciones pertinentes que aseguren la
finalizacién de un contrato yo o convenio con éxito, facilitando la.interaccién entre el contratista
y la entidad contratante

Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucién del contrato
0 convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento de este.

Solicitar la asesoria, apoyo, acompafiamiento o-aclaraciones necesarias en cuanto a tiempo,
modo, lugar, numero de usuarios, materiales, pagos, legalizacion de bienes, entre otras que
considere pertinentes, para cumplir a cabalidad la supervisiéon o interventoria encomendada.
Apoyar al contratista orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus obligaciones,
informandole sobre los tramites y procedimientos dentro de la Corporacion.

. Impartir por escrito al contratista todas las indicaciones y recomendaciones necesarias que
contribuyan al cumplimiento del contrate-0 convenio y prestacion efectiva del servicio.

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de.los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

Aprobar o rechazar por. escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas,
condiciones o calidades acordadas.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas parciales de avance, actas
parciales.de recibo y actas de recibo final.

Informar ala Corporacion de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi
como.entregar los soportes necesarios para que la entidad desarrolle las actividades
correspondientes.

Informar a la Corporacion cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la entidad desarrolle las actividades correspondientes.

Velar porgue los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En consecuencia, garantizar la
eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos comprometidos en los contratos.

Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

Responder por los resultados de su gestion como supervisor

Establecer mecanismos &giles y eficientes para el desarrollo de la vigilancia a su cargo.
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aa.
bb.

CccC.

dd.

ee.

. Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables y

juridicas del contrato.

Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.
Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la periodicidad
gue se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de estos y un informe final de su ejecucion.
Suscribir las actas que requiera de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato o convenio,
entre otras, las actas de inicio, suspension, reinicio, de recibo parcial, recibo total a satisfaccion,
y de terminacion.

Realizar seguimiento de las obligaciones posteriores a la liquidacion del contrato.

Controlar que la ejecucion de las obligaciones pactadas en el contrato se efectue dentro de los
plazos previstos.

Efectuar los llamados de atencion al contratista, que sean necesarios, con el fin'de exhortarlo a
cumplir el objeto y las obligaciones del contrato.

Informar con la antelacion suficiente a la Secretaria General acerca del presunto incumplimiento
del contratista a fin de que se lleve a cabo el tramite correspondiente.

Verificar, durante la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista
con el Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension, Parafiscales(Cajas de Compensacion
Familiar, Sena e ICBF), Sistema General de Riesgos Laborales.

10.2 OBLIGACIONES DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

Sin perjuicio de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefialadas
en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilanciarcontractual desde el punto de vista administrativo,
el interventor o el supervisor, segun el caso, deberan:

a.

Ejercer la revision y estudio de los documentos generados en la etapa precontractual, asi como
toda la informacion que dio origen al contrato objeto de vigilancia, con la finalidad de establecer
mecanismos agiles y eficientes criterios; que le permitan adelantar con efectividad las labores
encomendadas, solicitando’a la Subdireccion Administrativa y Financiera las aclaraciones del
caso.

Conocer la propuesta econémica presentada por el contratista.

Revisar que el expediente fisico o electréonico del contrato o convenio esté completo, sea
actualizado.constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

Para el caso de publicacion en el SECOP I, el supervisor efectuara el envio de la documentacion
con la identificacion del expediente al responsable de la publicacion de los informes dentro del
dia habhil siguiente a la generacién del documento y para aquellos contratos que se adelantaron
a través de la plataforma SECOP II, dicha informacion debe ser diligenciada en el portal de
confoermidad con las guias y manuales que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En caso de no allegar la documentacion para publicacion en el SECOP establecida en el literal
anterior, el supervisor debera radicarla con un oficio que informe las causas de allegarla
extemporaneamente.

Requerir al contratista para que, en el menor tiempo posible, cumpla con los requisitos de
ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en la minuta del contrato.
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Dar tramite oportuno o hacer seguimiento a la respuesta oportuna de parte de la entidad a las
solicitudes que presente el contratista en el curso de la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta que de acuerdo con el numeral 16 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decisién es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo y el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta serdn responsables en
los términos de esta Ley. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de la entidad de revocar el
acto ficto o presunto.

Establecer mecanismos &giles y eficientes para el desarrollo de la labor a su cargo.

Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniéndola a disposicion de los interesados.

Coordinar con Secretarias o dependencias de la Corporacion, que tengan relacion con la
ejecucion del contrato, para que estas cumplan con sus obligaciones, entre las cuales se
encuentra la de efectuar seguimientos a las actuaciones contractuales.

Comunicar aquellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones que puedan poner
en riesgo el patrimonio publico o hayan causado detrimento patrimonial a la Corporacion.
Llevar un control financiero sobre la ejecucion y el cumplimiento_del objeto y obligaciones
contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de.acuerdo con el cronograma
establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o convenio, realizando
seguimiento al cronograma de actividades presentado por el contratista y por él aprobado
(cuando sea del caso), revisando los documentos que se produzcan en la ejecucion y los bienes
que se entreguen.

Exigir al contratista la extension, ampliacion;restablecimiento u otorgamiento de garantias si es
del caso.

. Controlar e informar periédicamente al ordenador del gasto sobre el avance del contrato con

base en el plazo de este, cuando haya lugara‘ello.

Exigir al contratista que las obras, servicios o bienes contratados cumplan con las condiciones
y calidades pactadas, y si es del caso;:solicitar la correccién o reposicién de estos, cuando se
verifiqgue que estos no cumplen con lo requerido.

Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones, prorrogas
y demas modificaciones. al..contrato a las que haya lugar, asi como el envio de su
correspondiente solicitud.

Suministrar al contratista toda la informacion y documentos necesarios para la correcta
ejecucion del contrato.

Solicitar al contratista:la presentacion de los informes de ejecucién del contrato o convenio, con
la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones o la minuta.

Requerir por escrito al contratista en caso de inejecucion, ejecucion indebida o deficiente del
objeto u obligaciones contractuales, como también la atencién a los hallazgos identificados en
las visitas. de supervision en procura de asegurar el cumplimiento satisfactorio de dichas
obligaciones

Certificar o avalar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el
contratista, cumplan con las condiciones exigidas y pactadas.

Elaborar y firmar juntamente con el contratista todas las actas que demande la correcta
ejecucion y desarrollo del contrato

Adelantar los trdmites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término pactado en
el mismo.

En el caso de supervisores, seran responsables de realizar el cierre contractual.

Verificar que el expediente del proceso contenga como minimo los siguientes documentos:
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aa.

bb.

CccC.

» Contrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.
» Cronograma de actividades.

» Garantias del contrato.

» Aprobacién de las garantias contractuales, cuando sea del caso.

> Acta de inicio, cuando sea del caso.

» Actas de suspension y reiniciacion, cuando sea del caso.

» Comunicaciones a la compafiia aseguradora o su representante, sobre el inicio de la
ejecucion del contrato, la suspension o reinicio de este.

» Los Documentos soporte de las prorrogas, adiciones o modificaciones al contrato.

» Los Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades adicionales.

» Los informes de ejecucidn del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada en el
contrato.

» Acta de entrega y recibo final.

» Acta de liquidacién.

» Los aquellos documentos relacionados con la ejecucion del contrato, que se consideren

importantes a juicio del supervisor y/o interventor. Acopiar la documentacion producida
en la etapa precontractual que se requiera, a fin de contar con-el maximo de informacién
sobre el origen del contrato.

Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual.
Realizar los informes de incumplimiento y/o siniestros para efectos de citacion de audiencias y
sustentar los mismos en dichas reuniones.

Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista y, en general,
organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato, de tal
forma que la Corporacion intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.
Coordinar con las dependencias de la Corporacién que tengan relacion con la ejecucion del
contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas contractual y post-
contractual.

Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su
funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones
gue se adopten.

10.3 OBLIGACIONES DE VIGILANCIA TECNICA

Sin perjuicio de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefialadas
en el contrato, en ejercicio de la funcién de vigilancia contractual desde el punto de vista técnico, el
supervisor o interventor, segun el caso, debera:

a.

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el contrato, igualmente constatar la existencia de planos, disefios, licencias,
autorizaciones, estudios, célculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que
estime necesarias para suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.
Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario.
Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliguen modificaciones al
contrato 0 mayores erogaciones para la Corporacion. En caso de requerir modificaciones,
justificar y solicitar ante la autoridad competente los ajustes a los contratos, aportando la
documentacion requerida para el efecto.
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Elaborar y suscribir las actas de inicio, recibo parcial, suspension, reinicio, terminacién, entrega
y recibo final, asi como los deméas documentos que se generen durante la ejecucién del contrato.
Cumplir con la entrega de los informes periédicos y final o de los que sean requeridos por la
Corporacion, en los cuales se presente el estado de ejecucién, avance y terminacion del
contrato. Los informes deberan presentarse en el término fijado la solicitud o al vencimiento del
contrato, salvo en aquellos casos en que se establezca una condicion diferente ya sea en el
pliego de condiciones o en el contrato.

Emitir concepto y recomendaciones sobre la conveniencia de suscribir prérrogas,
modificaciones o adiciones al contrato, con antelacion al vencimiento del contrato; por.tal motivo,
la adicién y/o prérroga deberd estar justificada juridica, técnica y econémicamente. En
tratindose de prérrogas, el interventor debera manifestar que el contrato se_encuentra
soportado financieramente, lo cual se haré por escrito y bajo su propia responsabilidad. Debera
remitir dichas solicitudes para su aprobacion con la suficiente antelacion a la fecha requerida
para su implementacién.

Una vez superados los motivos que generaron la suspension‘de los contratos, avisara a la
Corporacion y presentara la correspondiente solicitud de modificacion de las pélizas.

Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas. por el contratista y emitir un
concepto a la Corporacion para la resolucion final de las‘mismas.

Emitir los conceptos técnicos, administrativos y aquellos que la Corporacion solicite en el marco
de la ejecucion de su contrato, dentro del plazo requerido.

Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes
a que haya lugar.

En caso de cualquier tipo de incumplimiento-del contrato, debera enviar al ordenador del gasto,
informe detallado de esta circunstancia, anexando los requerimientos realizados al contratista y
demas documentos que se hayan generado en la ejecucion contractual, informando de igual
manera a la compafia aseguradora.

Si persiste el incumplimiento, debera informar de inmediato al ordenador del gasto, anexando
las pruebas y documentos que demuestren el incumplimiento, para el inicio del tramite
administrativo sancionatorio.

. Si el incumplimiento conlleva ademas a un indebido manejo de recursos, debera informar de
ello al Ordenador del Gasto, para‘que se inicien las acciones a las que haya lugar.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones de idoneidad pactadas.

Realizar una verificacién previa a la entrega de la obra, bien o servicio contratado a fin de
constatar el cumplimiento del contrato y ordenar el mejoramiento de aspectos deficientes.
Suministrar 'de manera oportuna al Corporacion toda la base documental que de fe del
cumplimiento de su contrato y del seguimiento y control del contrato objeto de su interventoria
0 supetrvision.

Exigirla informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a la mejor
ejecucion del contrato y en general adoptar las medidas que propendan por la 6ptima ejecucion
del objeto contratado.

Certificar el cumplimiento del contrato objeto de vigilancia y control, en sus diferentes etapas de
ejecucion.

Proyectar la liquidacion del contrato cuya supervision y/o interventoria le fue encomendada.
Las demas actuaciones que de conformidad con la normativa vigente y con su naturaleza
correspondan a la funcion de interventoria.

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la Corporacion de los equipos, elementos y
documentos suministrados por él, para lo cual debera constatar su estado y cantidad.
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aa.

bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

Abrir y llevar el libro o bithcora para registrar en él las novedades, érdenes e instrucciones
impartidas durante el plazo del contrato.

Llevar a cabo las demés actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme
con los requerimientos técnicos pertinentes.

Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

Verificar el cumplimiento de perfiles y dedicacién del personal de quipo que se contrate segun
la modalidad de contratacion.

Verificar que siempre se expida aval por escrito del cambio de hojas de vida del personal de'los
equipos de trabajo preestablecidos desde la etapa precontractual.

Realizar el control en la entrega de los productos fisicos y magnéticos del contrato supervisado
para mantener la integridad de la informacion

Verificar los documentos y productos entregados como fuente de verificacion de cada
entregable.

Verificar el cumplimiento de los lineamientos de Seguridad y salud en el Trabajo de los contratos
supervisados.

Responder por la informacion consignada en las Actas de Liquidacion de los contratos
supervisados.

Rendir informe final en caso de pérdida de competenciaparadiquidar por parte de la entidad.
Todo lo anterior sin perjuicio del cumplimento de las‘'normas técnicas de calidad segun haya
sido el objeto contratado

10.4 OBLIGACIONES DE VIGILANCIA FINANCIERA Y:.CONTABLE.

Sin perjuicio de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefaladas
en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia contractual desde el punto de vista financiero y
contable, el interventor o el supervisor, segun el caso, debera:

a.

Verificar que el contratista cumpla con-los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y
constatar su correcta inversion.. Para este efecto deberd exigir, segun corresponda, la
constitucion de la fiducia o patrimonio autbnomo irrevocable a que se refiere el articulo 91 de la
Ley 1474 de 2011 o la apertura de cuenta separada en los casos que corresponda, la
presentacion del programa:de utilizacién de personal y equipos durante la ejecucién del contrato,
el programa de flujos de fondos del contrato y el programa de inversién del anticipo.

Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de la Corporacion que corresponda, las
solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un registro cronolégico de los pagos,
ajustes y deducciones efectuados.

Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales
requeridos y, en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los
certificados de disponibilidad, reserva y registro cuando se requiera.

Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista y en caso de
no-aceptarlas realizar la devolucion formal de las mismas.

Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales previstos para ello.

Velar por la correcta ejecuciéon presupuestal del contrato.

Velar por la amortizacién total del anticipo, de acuerdo con lo estipulado contractualmente.
Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliguen aumento del valor del contrato
cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y juridico correspondiente.
Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato, incluyendo el registro presupuestal, la
planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.
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Revisar y tramitar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

Exigir, revisar y aprobar, segun corresponda, la programacién de los trabajos, el flujo de
inversion del contrato y el plan de inversion del anticipo.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal
del contrato para efecto de pagos y de liquidacion de este.

. Verificar que las actividades adicionales que impliqguen aumento del valor o modificacion del

objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificada técnica, presupuestal y
juridicamente.

Tramitar oportunamente las solicitudes de adicion, prorroga, suspension o modificacion de los
contratos, allegadas por las partes, las cuales deben estar debidamente soportadas en razones
gue la justifiquen.

Solicitar, verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo y correcta inversion del
anticipo por parte del Contratista y remitirlos a la Subdireccién o dependencia que adelanto el
proceso de contratacion. Estos deberan estar soportados como minimo, por los siguientes
documentos generados dentro del periodo reportado: Extracto bancario. Conciliacion bancaria.
Comprobante de egresos con la respectiva orden de pago, El comprobante de egreso debe
contener el numero de la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario, discriminar el concepto
de pago y detallar los descuentos tributarios.

Los comprobantes de egresos deben estar debidamente soportados con facturas que cumplan
los requisitos de Ley y venir firmados. Los recibos de pago deben tener los mismos requisitos
gue la factura. Cuando son de némina y/o<planillas de jornales, se deben firmar por los
beneficiarios, consignando el nimero de identificacion, nombre y cargo.

Informe de los rendimientos financieros causados dentro del periodo reportado.

Presentar informes sobre situaciones _que alteren el equilibrio econémico o financiero del
contrato, para esto debera verificar que durante el desarrollo y ejecucion del contrato se
mantengan las condiciones econémicas, técnicas y financieras inicialmente presentadas por el
contratista al momento de presentar su-oferta.

Certificar el cumplimiento de las. obligaciones contractuales establecidas para cada pago o
desembolso, aprobando oportunamente las facturas o cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

Presentar los informes correspondientes sobre la ejecucion del contrato y asistir técnicamente
a la Corporacion en asuntos relacionados con la ejecucion del mismo.

Proyectar, revisar y suscribir las actas de pago generadas durante la ejecucién contractual,
dejando constanciatdel cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos para la
procedencia del respectivo pago.

En los casos de terminacion anticipada, debera remitir copia del documento respectivo a la
Seccién Presupuesto para la correspondiente liberacién de recursos.

Revisar las facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista, verificando que en ellas
se consignen claramente el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes entregados y
qgue correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos
convenidos.

Documentar los pagos y ajuste que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

Realizar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la liquidacion del
mismo.

En los asuntos que se establezcan la férmula de reajuste, el interventor debe calcular los ajustes
de precios del contrato de acuerdo con lo indicado en las clausulas contractuales.
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aa. Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento

de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del
contratista.

10.5 OBLIGACIONES DE VIGILANCIA LEGAL O JURIDICA

Sin perjuicio de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefialadas
en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia contractual desde el punto de vista legal o juridico,
el interventor o el supervisor, segun el caso, deberé:

a.

oo

Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias pactadas y velar
porque éstas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.

Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de la accion
contractual que competen a la Corporacion, en especial el ejercicio de las prerrogativas
extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en la ley.

Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos.
Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato
suscrito.

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones
a que haya lugar.

Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato.

Preparar en conjunto con el contratista el acta de.liquidacién del contrato o proyectar dicha
liquidacion unilateral cuando las condiciones-asi lo ameriten.

Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las
autoridades en relacion con el desarrollo del contrato.

Verificar que la ejecucién contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de
acuerdo con los valores pactados.

Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar
origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacion de sanciones y, en general, al
inicio y desarrollo de las.actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

En el caso de la interventoria,-esta sera la responsable por la verificacion de las garantias
exigidas al contrato principal ebjeto de interventoria, en esa medida, debera llevar control de los
amparos, y en los eventos de modificaciones y/o variaciones en el contrato que impliquen la
modificacion de.las garantias, estard en la obligacion de solicitar al contratista la entrega
oportuna de las mismas a la corporacion.

Requerir_por escrito al contratista o conviniente cuando se presenten incumplimientos, con el
objeto-de conminarlo a que cumpla, en las condiciones y términos pactados en el contrato o
convenio. Teniendo en cuenta lo anterior; el interventor o supervisor, debera sustanciar la
informacién y aportar los soportes para recomendar dar inicio al proceso de posible
incumplimiento, imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, sefialado
enel articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

. Cuando sea necesario, a efectos de presentar la reclamacion correspondiente ante la entidad

aseguradora que otorgoé la garantia, se realiza el informe que sefiala el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y remite las pruebas que demuestren la ocurrencia del siniestro y la cuantia del
mismo.

Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el supervisor verifica a la terminacion del contrato que el contratista se encuentre a paz y salvo
con la entidad, y le exige el formato disefiado por la entidad con las firmas correspondientes.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#86
http://normograma.sena.edu.co/docs/ley_1474_2011_pr001.htm#86
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0. Hacer parte activa dentro de los procesos sancionatorios que el Ordenador del gasto considere
pertinente iniciar. Para dar cumplimiento a este deber legal, el supervisor debera tener en cuenta
los siguientes criterios:

e EN CASO DE MULTA: El contrato debe estar en ejecucion, la obligacion u obligaciones deben
estar pendientes por ejecutar al momento de radicar el informe por posible incumplimiento. Se
deben tener claros los servicios o productos afectados por el no cumplimiento de la obligacion
u obligaciones a cargo del contratista. Si la multa se pacté teniendo en consideracion los dias
de atraso en la ejecucién de la obligacion pendiente, el supervisor debe adelantar la tasacion
teniendo en cuenta como punto de inicio del retraso imputable al contratista, la fecha establecida
ya sea en el anexo técnico del contrato, o en el cronograma de ejecucién que se haya acordado
con la Entidad.

Es importante sefialar que estos plazos no pueden ser extendidos o modificados por el
supervisor ya que con ello se novaria la obligacion y por ende no seria viable la imposicion de
la multa.

e EN CASO DE CLAUSULA PENAL: Puede ser declarada en ejecucion del contrato o una vez
vencido este, siempre y cuando no se hubiere efectuado el tramite liquidatorio.

Usualmente se ha apartado esta clausula en los contratos de la Entidad con caracter
indemnizatorio por lo cual se debe tener en cuenta.la convergencia de estos dos elementos a
saber: uno el incumplimiento parcial o total-de las obligaciones a cargo del contratista, dos la
existencia real de un dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista. Si falta uno de estos.dos no es posible hacer efectiva la clausula penal. La
tasacion de la clausula penal debe podrd tener, entre otros, los siguientes criterios de
orientacion:

a) Los criterios y eventos que se tuvieron en cuenta por parte de la Entidad al momento
de redactar Jla ‘clausula penal pecuniaria conforme al principio de la potestad
reglamentaria en los-pliegos de condiciones.

b) El monto‘delvalor del contrato dejado de ejecutar por parte del contratista.

c) Los costos directos y/o indirectos en que haya incurrido la Entidad imputables al
incumplimiento del contratista.

d) Los costos.en los que pueda incurrir la Entidad derivados de nuevos procesos de
seleccién que tuviera que adelantar para ejecutar y/o terminar el contrato
presuntamente incumplido.

e) Las indemnizaciones que hubiere pagado la Entidad.

f) .El lucro cesante y/o dafio emergente conforme a los criterios del articulo 1614 del
Cadigo Civil y siguientes.

g) Todos aquellos elementos que afecten pecuniariamente a la Corporacién que
puedan ser probados objetivamente.

Para poder hacer efectiva la clausula penal, el acto administrativo que profiera el ordenador del
gasto debe declarar el incumplimiento parcial o total de las obligaciones de forma expresa
atendiendo a lo normado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

e EN CASO DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD: tal y como ocurre en la imposicion de multas,
la declaratoria de caducidad, solo puede hacerse en vigencia del contrato.
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El articulo 18 de la Ley 80 de 1993, sefiala la infraccion administrativa contractual que origina la
declaratoria de caducidad y que tiene los siguientes elementos a saber:

a) Un incumplimiento grave de obligaciones a cargo del contratista. La gravedad debe
estar sustentada técnicamente por el supervisor y/o interventor y/o area técnica. Si
el incumplimiento no es grave, no es procedente la declaratoria de caducidad.

b) Un incumplimiento directo que afecta el objeto del contrato, por lo cual el supervisor
debe sustentar en su informe la conexién directa entre el incumplimiento y el objeto
del contrato.

¢) Unincumplimiento que genere o pueda generar pardlisis en la ejecucion del contrato.
Es tan gravosa la situaciéon en la ejecucion del contrato por el.incumplimiento del
contratista que puede llegar a paralizar el desarrollo de las actividades pactadas.

Estos tres elementos conforman la tipicidad de la infraccidon administrativa contractual prevista
en el articulo 18, ibidem. El supervisor debe sustentar técnicamente 'y con‘suficiente evidencia
la ocurrencia de esta conducta tipica ya que el ordenamiento juridico ha previsto las
consecuencias sancionatorias mas severas en contra del contratista incumplido y que son:
terminacion inmediata del contrato, liquidacién del mismo, afectacioén total de las garantias
constituidas y el registro de la inhabilidad consagradaen el articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Se recomienda que el supervisor determine con suficiente antelacion al vencimiento del plazo
del contrato la configuracion o no de los tres elementos ya indicados y no espere hasta altimo
momento para informar al ordenador del gasto sobre la posible declaratoria de caducidad.

p. Por dltimo, es relevante recordar que la multa no tiene caracter de sancién administrativa y por
lo tanto su imposicion tiene como finalidad el eonminar o constrefiir al contratista al cumplimiento
de la obligacion u obligaciones pactadas, por lo que se debe tener muy presente lo consignado
en el literal d) del articulo 86 de la Ley1474 de 2011, en el sentido de que si en cualquier
momento el supervisor tiene conocimiento de que el contratista cumplio la obligacion
presuntamente incumplida debera comunicarla al ordenador del gasto para que él tome la
decisiones que en derecho corresponda.

10.6 OBLIGACIONES DE SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Cuando se trate_.de supervision a empresas, consorcios o0 uniones temporales, se verificara
periédicamente y durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato o convenio: el cumplimiento
de la normatividad en SST, tanto en la disposicion y el uso de elementos de proteccion personal de sus
trabajadores, como en el acondicionamiento de las areas, aplicables de acuerdo con la naturaleza de
las actividades en desarrollo del objeto contractual. Igualmente, exigir, de ser necesario, la
implementacion de planes o medidas de intervencion frente a las desviaciones detectadas en SST que
se evidencien:

10.7 OBLIGACIONES PLATAFORMA SECORP Il

a. Tramitar las novedades contractuales en el SECOP |l de manera transaccional que implica que
la corporacion como Comprador y sus Proveedores deben realizar el Proceso de Contratacion
en linea cuando se requiera su generacion.

b. Revisar que el expediente electronico del contrato o convenio esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable. Para el caso de publicacion en el SECOP
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Il, el supervisor debera publicar la documentacién dentro de los tres (3) dias habiles a su
generacion en la seccion de documentos de ejecucion del expediente en plataforma SECORP I,
dicha informacién debe ser diligenciada en el portal de conformidad con las guias y manuales
gue para el efecto expida Colombia Compra Eficiente

Aprobar el plan de pagos y documentos de cada pago que carguen los contratistas para tramite
de pagos segun lo establecido en los documentos contractuales.

10.8 OBLIGACIONES EN LA ETAPA POST-CONTRACTUAL

a.

El supervisor o interventor, deber& suscribir el acta de terminacion del contrato o convenio y
dentro del término fijado en el mismo procedera a su liquidacion (en-los casos que sea
necesario), diligenciando, ademas, el acta de recibo a satisfaccion, segun lo-definido en el
Sistema Integrado de Gestion de Calidad.

El supervisor o interventor, debe coordinar con el contratista o ejecutor el tramite para el pago
final o Unico, segun aplique, debiendo en este caso velar por que la documentacion requerida,
esté completamente diligenciada, suscrita y archivada en la carpeta contractual respectiva, para
de esta manera cumplir con los tiempos establecidos para el pago‘y evitar la causacion de
intereses moratorios.

El supervisor o interventor, debera suscribir el acta de cierre del contrato o convenio y dentro
del término fijado en el mismo procedera a su liguidacion (en los casos que sea necesario),
diligenciando, ademas, el acta de recibo a satisfaccion, segun lo definido en el Sistema
Integrado de Gestion de Calidad.

11. FACULTADES DE QUIENES EJERCEN LA VIGILANCIA CONTRACTUAL

En ejercicio de la funcion de vigilancia contractual, elinterventor o el supervisor, segun el caso, estara
facultado para actuar conforme con lo establecido en la ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo
regulado en el presente Manual. En particular;;compete al interventor o supervisor:

a.
b.
C.

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.
Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

Impartir instrucciones al-contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones. Para este efecto,
debera realizar la coordinacion necesaria con los jefes de las dependencias donde se esté
ejecutando el contrato.

Exigir la informacion.que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuir a la mejor
ejecucion del.contrato y, en general, adoptar las medidas que propendan por la 6ptima ejecucion
del objeto contratado.

Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las 6rdenes e instrucciones que imparta son
de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la ley y lo pactado.
Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecuciéon del objeto pactado.
Todas las instrucciones, 6rdenes y autorizaciones del supervisor o interventor al contratista
siempre deben constar por escrito, asi como, las respuestas, informes o solicitudes del
contratista. De la misma manera, toda respuesta del supervisor o interventor debera ser
contestada dentro del término legalmente establecido.

12. PROHIBICIONES DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
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deberes, la Corporacién se abstendra de designar supervisor o interventor a quien se encuentre
en situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la
interventoria, o esté incurso en alguna conducta contemplada en la ley disciplinaria vigente.

En todo caso, a los supervisores e interventores les esta prohibido:

a) Suscribir el acta de inicio del contrato previo al recibo del formato FGC-165 en donde la
Secretaria General o la Direccion General (Segun aplique), le comunica la delegacion de
supervision, y sin la verificacion del lleno de los requisitos establecidos para tal fin.

b) Ordenar cambio de las especificaciones técnicas del bien, servicio, u obra, o de las
condiciones de modo, tiempo y lugar, sin que medie modificacion al respecto autorizada por
el ordenador del gasto y debidamente suscrita por las partes del contrato o convenio.

¢) Adoptar decisiones que le corresponden al ordenador del'gasto, tales como, la aprobacién
de adiciones, prorrogas y demas que impliquen modificaciones del contrato o convenio.

d) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante, del contratista o de
terceros vinculados a la ejecucién del contrato objeto de la supervision o interventoria.

e) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

f) Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

g) Pedir al contratista prebendas, o solicitar al contratista renuncias a cambio de autorizar
adiciones, prérrogas o modificatorios.

h) Constituirse en acreedor.o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
el contrato.

i) Permitirindebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

j) Legalizar hechos cumplidos, por lo tanto, deben vigilar que no se inicie la prestacion de
servicios o a la entrega de bienes o0 a la ejecucion de obras mientras no se cumpla previamente
con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, o de la adicién, prérroga o
modificatorio respectivo.

k) Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

[) Entregar informes y/o comunicaciones verbales.

m) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

n) Autorizar la ejecucion de items no previstos sin la aprobacion del ordenador del gasto,
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formalizada mediante la modificacion contractual requerida.

0) Recibir a satisfaccion, bienes, obras o servicios que no correspondan al objeto o a las
condiciones pactadas en el contrato o convenio.

p) Retardar la suscripcién oportuna de actas de inicio, recibo parcial o total de obras, bienes o
servicios, acta de liquidacion, y demas documentos requeridos en desarrollo del contrato o
convenio, respectivamente.

g) Autorizar la ejecucion del contrato o convenio por fuera de los plazos contractuales sin la
previa modificacién del contrato.

r) Utilizar los bienes o servicios entregados por el contratista para provecho particular o de un
tercero.

s) Relevar al contratista en el cumplimiento de sus obligaciones.

t) Tramitar a titulo personal asuntos relativos con el contrato:

u) Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes y sin previa aprobacion del Ordenador del Gasto y/o secretario general y

juridico (Segun aplique la cuantia)

v) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacion con el contrato.

w) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
el contrato.

x) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

y) Gestionar indebidamente atitulo personal asuntos relativos con el contrato.

z) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

aa) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

bb) Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer
obligaciones a cargo de la Corporacién, salvo aquellas relacionadas directamente con la
actividad de interventoria y que no modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo

de la corporacién, ya que estas son competencias exclusivas del ordenador del gasto.

cc) No realizar la liquidacién en los términos establecidos dentro del art 11 de la ley 1150 y
permitir que la entidad pierda competencia para liquidar

13. RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA
Los supervisores e interventores son los representantes de la Corporacion frente al contratista y son

responsables ante la administracion por el sigiloso control al contrato y convenio, con el fin de lograr
el cumplimiento de las obligaciones pactadas.
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El supervisor o interventor serd responsable civil, penal, disciplinaria y fiscalmente por los hechos y
omisiones que le fueran imputables y que causen perjuicio a la Corporacion. La responsabilidad de
supervisores e interventores ira hasta la verificacion del cumplimiento de las obligaciones posteriores
a la liquidacién del contrato, o hasta la liquidacién del contrato o convenio, segun corresponda

Dada la importancia de la supervision e interventoria, a través de la cual se garantiza la correcta
ejecucion de los recursos publicos, la ley prevé que la accién defectuosa o la omisién en el
seguimiento a la gestion contractual por parte de los funcionarios o particulares que ejercen funciones
publicas, encargados de ejercerla; los podrd hacer responsables civil, fiscal, penal y
disciplinariamente.

13.1. RESPONSABILIDAD CIVIL

Para este tipo de responsabilidad los supervisores e interventores son considerados particulares que
ejercen funciones publicas.

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge para-una persona de reparar el
dafio causado a otro, normalmente mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios, la cual se
materializa en la accién de repeticion o el lamamiento en garantia.

Cuando CORPOBOYACA sufra un detrimento patrimonial-como consecuencia de la negligencia o la
ejecucion indebida de las labores de supervision o.interventoria, quienes tenian a cargo estas labores,
responderd pecuniariamente por el dafio ocasionado par accién u omisioén en su actividad.

El supervisor o interventor que no dé aviso oportuno acerca del presunto incumplimiento parcial o
total de un contratista sobre el cual ejerza la vigilancia y control, sera solidariamente responsable con
este de los perjuicios que se ocasione.con el incumplimiento.

13.2. RESPONSABILIDAD PENAL

De acuerdo con la sentencia T-440 de 1992 proferida por la Corte Constitucional, se tiene que: “La
responsabilidad penal es:aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima,
los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal’.

Los supervisores e interventores seran responsables penalmente cuando por sus acciones u
omisiones-en el desarrollo de las actividades propias del ejercicio de la supervision e interventoria, se
establezca la ocurrencia de alguno de los delitos tipificados contra la administracién publica.

Para efectos penales el interventor se considera como un particular que ejerce funciones publicas en
todo lo relacionado con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las
entidades estatales, por lo cual esté sujeto a la responsabilidad que en esta materia sefiala la ley para
los servidores publicos.

Cuando la accién u omision del supervisor o interventor se constituya en delito, éstos podran ser
sancionados con penas de prision. Por ejemplo, el interés indebido en la celebracion de contratos o
convenios, o cuando se tramite, celebre o liquide un contrato o convenio sin el cumplimiento de los
requisitos legales.
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13.3. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Los servidores publicos o particulares que desemperfien labores u obligaciones de supervision o
interventoria estan sometidos a lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico.

Cuando el supervisor o los particulares que desarrollen actividades de interventoria, incurran en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en el Cadigo Disciplinarioque implique
incumplimiento de los deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones,
o0 violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos o conflictos de.intereses,
se podran ver abocados a la imposicion de sanciones tales como: Destitucion del cargo eiinhabilidad
para desempefar cargos publicos, suspension en el ejercicio del cargo, multa 0 amonestacion escrita
con copia a la hoja de vida.

Por tal razén, si el supervisor o interventor evidencia que con la designacién efectuada para ejercer
la labor de vigilancia y control a determinado contrato o convenio, incurre.en causal de inhabilidad,
incompatibilidad, impedimentos o conflictos de intereses, debera informarlo de manera inmediata y
debidamente sustentada y soportada la causa que lo origina-a la Secretaria General y Juridica, quien
procederd una vez analizado el caso a designar a otro funcionario o particular que ejerza funciones
publicas, de conformidad con los procedimientos definidos.

El supervisor o interventor, esta obligado a informar. de manera inmediata al director general y/o
Secretaria General y Juridica de CORPOBOYACA, cuando tenga un vinculo que lo relacione con el
contratista o ejecutor que pueda distorsionar-el controlde verificacién que le es propio a su labor de
supervisor o interventor y que pueda obstaculizar-el desarrollo eficaz, eficiente y efectivo del contrato
0 convenio y que pueda causar perjuicios a la entidad.

13.4. RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con la Ley 610 de 2000 articulo 1, “La responsabilidad fiscal es aquella imputable a
los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

La responsabilidad fiscal es la que tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico.como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectivarentidad estatal. De alli, que sean sujetos de responsabilidad fiscal, los servidores publicos
y los particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan
poder.decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicién, tal como sucede con los
contratistas, puesto que maneja dineros publicos del Estado.

La consecuencia de la responsabilidad fiscal es el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la correspondiente entidad publica. “Una vez en firme el fallo con
responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el
cual se hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias”.

Los supervisores o interventores seran responsables fiscalmente por el incumplimiento de sus
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funciones de control y vigilancia sobre el contrato o convenio objeto de vigilancia, y si ocasionan con
ello un detrimento patrimonial en la entidad. Esta responsabilidad puede surgir por carencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
acordadas en el negocio juridico.

13.5 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

Establece el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 acerca de la responsabilidad solidaria
asi:

1) El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad“de un<posible
incumplimiento del contrato vigilado, o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios.que le sean imputables al
interventor.

2) El ordenador del gasto, cuando sea informado .oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al.cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con. este, de los perjuicios que se
ocasionen.

La responsabilidad del supervisor o interventor inicia. con la designacion y termina con la
liquidacion del contrato, a menos de que existan obligaciones con posterioridad a la liquidacion
contractual como aquellas relacionadas con las.garantias de estabilidad de la obra, garantias
posventa, calidad, mantenimiento, responsabilidad por los vicios ocultos, o los defectos que
puedan a aparecer dentro del término de estas garantias, caso en el cual la responsabilidad de
la interventoria o supervision ira hasta el vencimiento de las garantias de estabilidad de la obra,
garantias posventa, calidad, mantenimiento y finaliza con el cierre del expediente contractual.

14. VIGENCIA, PUBLICACION"Y ACTUALIZACION DEL MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA, MECANISMOS DE REFORMA Y DEROGACION

El Manual de Supervision e Interventoria y sus actualizaciones seran publicados en la pagina web
de la Corporacion, https://www.corpoboyaca.gov.co/, para el conocimiento del publico en general.
Para los funcionarios'y contratistas se publicara en la plataforma ALMERA.

En caso de requerirse modificacion, adicion, derogacion, actualizacion, ajustes al presente manual
por. las condiciones propias de la actividad de la Corporacion, o cambios normativos se
reglamentaran mediante acto administrativo y/o con una nueva version del manual en el sistema de
gestion de calidad.
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15. ANEXOS:
CODIGO NOMBRE DE ANEXO RESPONSABLE CARGO/ROL
Estudios Previos para la Celebracion de Contratos y
FGC-02 Convenios Supervisores/interventores
IGC-01 - - . . . )
Requisitos minimos estudios previos Supervisores/interventores
1GC-02 Aseguramiento de la calidad de supervisiones. Supervisores/interventores
Referentes contratacién con entidades privadas sin animo Supervisores/interventores
IGC-03 de lucro — ESAL P
FGC-16 Acta l_\lovedades de Supervision y Asignacion de Supervisores/interventores
Supervisores para Contratos y Convenios.
FGC-03 Acta de Iniciacion Supervisores/interventores
FGC-04 Acta de Terminacion Supervisores/interventores
FGC-05 Acta d_e _quU|daC|on y Recibo Final de Consultoria, Bienes Supervisores/interventores
y Servicios
FGC-07 Acta de Suspensién Supervisores/interventores
FGC-15 Acta de Reinicio Supervisores/interventores
FGC-08 Acta de Liquidacion para-Convenios Supervisores/interventores
FGC-10 Acta de Liquidacion Prestacion de Servicios Supervisores/interventores
FGC-11 Acta.de liquidacion y Recibo Final de Obra Supervisores/interventores
FGC-13 Plan de ejecucioén e inspeccion Supervisores/interventores

16. CONTROL DE CAMBIOS

NO
VERSION

DESCRIPCION DEL CAMBIO

FECHA

Se hacen ajustes en el objeto del Manual, se simplifica el objetivo y se extiende
el alcance de los numerales 1y 2.
Se modifica el Marco general estableciendo la normatividad aplicable del
numeral 4
Se incluyen los conceptos de interventoria, supervision y concurrencia de estos.
Se establece el perfil de los supervisores e interventores en el numeral 7

Se incluye la informacién minima que debe contener el informe de entrega del 28/01/2020
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VER

NO
SION

DESCRIPCION DEL CAMBIO

FECHA

7

supervisor

Se incluyen las inhabilidades y prohibiciones en el numeral 8

Se modifica el item de las funciones de los supervisores y/o interventores del
numeral 5.3.1

Se desarrolla el tema de la responsabilidad con la guia de Colombia Compra
Se elimina el dltimo item que trata de las abreviaturas.

Se efectla actualizacion normativa a la fecha de todo el manual de
Supervision e Interventoria y se incluye los siguientes numerales:

3. MARCO LEGAL PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

3.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
3.2 DEFINICIONES
4. OBJETIVOS QUE RIGEN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA
5. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS
5.3 CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION.

5.4 DOCUMENTOS PARA TENER EN CUENTAPOR PARTE DEL SUPERVISOR
O INTERVENTOR

6. PERFIL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SE DESEMPENARA COMO SUPERVISOR
DE UN CONTRATO

6.1 DESIGNACION DE LA SUPERVISION

6.2 PERFIL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SE DESEMPENARA COMO
INTERVENTOR DE UN CONTRATO

9. ACTAS E INFORMES EN EL DESARROLLO CONTRACTUAL A CARGO DEL
SUPERVISOR Y/O DEL INTERVENTOR
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