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Por medio de la cual se fija 1a base minima en pesos para la emision de derechos
por recaudar por concepto de la tasa por utilizacion de agua para ei periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, en jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional De Boyaci (CORPOBOYACA).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA, CORPOBOYACA EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y EN
ESPECIAL LAS CONTENIDAS EN LA LEY 99 DE 1993, EL DECRETO 1076 DE 2015, Y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia consagra como obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Asimismo, el
articulo 79 ibidem, elevd a rango constitucional la obfigacién del Estado de proteger el
ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano. En
lo cual establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia consagra como deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién y tomar las medidas
necesarias de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental.

E! articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra ‘La funcion
adminisirativa esté al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones” y el articulo 363 en el cual manifiesta que el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad.

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que corresponde a
CORPOBOYACA ejercer la funcion de autoridad ambiental dentro del area de su
jurisdiccién,

E! numeral 13 de! articulo 31 ibidem se prevé que la Corporacion Auténoma Regionales
debe ejercer entre ofras la siguiente funcién: (...} Recaudar, conforme a la ley, las
contribuciones, tasa, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con
base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio def Medio Ambiente. {...)".

El articulo 43 de la norma ibidem, establece que la utilizacién de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacién de
los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974.
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Refiere el articulo ibidem que, el sistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definiciobn de los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas
retributivas y compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacién de la tasa de que
trata el presente articulo,

El paragrafo 3° del precitado articulo se prevé que la tasa por utilizacién de aguas se
cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por
ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin
perjuicio de la imposicidn de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y
sin que implique en ninguna circunstancia su legalizacion.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece el principio de economia ¢como uno de los
principios orientadores de las actuaciones administrativas, de conformidad con el cual las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el mas aito nivel de calidad en sus actuaciones v la
proteccion de los derechos de las personas.

El numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece que “En virtud def principio
de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad vy, para el
efecto, removerdn de oficio los obstacuios puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o refardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

La Corte Constitucional ha sostenido respecto al principio de eficiencia en materia
administrativa refiere que (...} fa jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata
de la méxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la
administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con
costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de fa comunidad sin el despilfarro del gasto publico (...)"

El articulo 2.2,9.6.1.1 del Decreto 1076 de 2015 y subsiguientes, regula lo relativo a las
tasas por utilizacidn de aguas superficiales, las cuales incluyen las aguas estuarinas, y las
aguas subterraneas, incluyendo dentro de estas 1os acuiferos litorales.

El articulo 2.2.9.6.1.3. ibidem preceptua que las Corporaciones Auténomas Regionales,
las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos, las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y el
articulo 124 de la Ley 1617 de 2013 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son
competentes para recaudar la tasa por utilizacion de agua.

E! articuio 2.2.9.6.1.4. ibidem, instituye que estdn obligadas al pago de la tasa por
utilizacién del agua todas las personas naturaies o juridicas, publicas o privadas, que
utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesién de aguas. Aunado a esto en su
paragrafo Unico se prevé que la tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los
usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley
pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de la

tre Const, Senl, C-828, nov 13/2013. M.P. Luis Emeslo Vargas Siva
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imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que
implique en ninguna circunstancia su legalizacion.

El articulo 2.2.9.6.1.5. ibidem se dispone que darad lugar al cobro de esta tasa, la
utilizacién de! agua por personas naturales o juridicas, pdblicas o privadas.

El articulo 2.2.9.6.1.14. ibidem establece que las autoridades ambientales competentes
cobraran las tasas por utilizacién de agua mensualmente mediante factura expedida con
la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afo.

Respecto al principio de eficiencia en el derecho tributario es importante mencionar lo
referido por la Corte Constitucional en la sentencia C-198 de 2012. En esta sentencia, la
Corte reitera la jurisprudencia y su vision diciendo:

(...) Y con respecto al principio de eficiencia, ha considerado este Tribunal que su
objetivo es lograr que el tributo se recaude con el menor costo posible para el
Estado y para el contribuyente. En ese contexto, el citado principic resulta ser un
recurso tecnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor recaudo de tributos
con un menor costo de operacion; pero de otro fado, se valora como principio
tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree el menor
costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos
para llevar a cabo el pago del tributo) (...)"

Es asi que, el principio de eficiencia tributaria, esta definido a partir de un analisis de costo
beneficio. Desde lo econdémico “"alude a un recurso técnico del sistema tributario
encaminado a lograr el mayor recaudo de tributos con el menor costo de operacion”.?

Esto tiene aplicaciones segun el conocido doctrinante de derecho tributario Bravo
Arteaga: (...} el costo de administrar y recaudar un tributo no puede ser
desproporcionado respecto del beneficio econémico final para ef Estado (...)"

Adicionalmente, estos principios se predican del sistema en su generalidad, como se
precisa en la Sentencia C-409 de 1996, al advertir:

“(...) Es cierto que las limitaciones legales pueden también implicar ciertos
sacrificios en términos de equidad tributaria concreta, pues ef impuesto cobrado
puede no corresponder exactamente a la renta efectiva. Sin embargo, esia
Corporacion habla establecido que tales sacrificios no violan la Carta, siempre que
no sean irrazonables y se justifiquen en la persecucion de ofros objetivos
tributarios o econbmicos constitucionalmente relevantes, pues no solo el
Legistador puede buscar conciliar principios en confilicto, como la eficiencia y la
equidad sino que, ademas, tales principios se predican del sistema tributario en su
conjunto, y no de un impuesto especifico. Una regulacion tributaria que no utilice
criterios potencialmente discriminatorios, ni afecte directamente el goce de un
derecho fundamental, no viola el principio de igualdad si la clasificacion
establecida por la norma es un medio razonablemente adectado para alcanzar un
objetivo constitucionalmente admisible (...)"

2 C. Const, Sent. C-551-15, ago 26/2015 M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
4 BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Nociones fundamentales de derecho tributario. Tercera edicion. Bogotd D.C.: Legis,
2000, pp. 106-107.
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Conforme a lo anterior, el principio de eficiencia tributaria se define a partir de la relacién
costo beneficio. Esta relacidn tiene dos aspectos a considerar. el econdmico, en tanto la
eficiencia alude a un recurso técnico del sistema tributario encaminado a lograr el mayor
recaudo de tributos con el menor costo de operacion; y el social, en tanto la eficiencia
alude al mecanismo ¢onforme al cual la imposicidn acarree el menor costo social para el
contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal. La ineficiencia en el recaudo de los
tributos puede generar una injusta distribucién de la carga fiscal, pues el incumplimiento
de algunos contribuyentes conduce a que 1os gastos e inversiones publicas se hagan a
costa de los contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones.*

La Corporacién Autonoma Regional de Boyacd (CORPOBOYACA) como autoridad
ambiental con jurisdiccidn en los 87 municipios en el departamento de Boyaca y en
cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993, especialmente las que
trata el numeral 13 del articulo 31 de la referida ley, realiza el recaudo y fija el monto de la
tasa por utilizacion de agua en dicho territorio, con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
normatividad vigente.

El ndmero de usuarios obligados al pago de la Tasa por utilizacién de agua es
significativamente alto (3319 usuarios para el periodo 2024), para la jurisdiccion de
CORPOBOYACA, teniendo en cuenta que son objeto de la exaccion todas las personas
que hacen uso del recurso hidrico y el consumo doméstico o para el desarrollo de alguna
actividad productiva, y que la Unica excepcidon que contempla la normativa es el uso por
ministerio de la Ley.

Los valores se liguidan anualmente para cada usuario y los cuales varian en funcién de
factores como: el volumen de agua utilizado, la escasez del recurso hidrico en la cuenca,
y las condiciones socioecondmicas del municipio donde se localiza la actividad para la
cual se realiza el aprovechamiento, entre otros, ademas del factor diferencial que
establece la norma entre los tipos de actividades, esto ocasiona que la entidad emita
cobros que van desde valores tan bajos como setenta y cuatro pesos ($74), como se
muestra en |a siguiente tabla:

Rango de Valores Nttmero de DR Valor Liquidado
$0-$100 1 $74
$100-$1.000 43 $ 27,683
$1.000-3$10.000 661 $ 3,400,215
$10.000-$100.000 1718 $ 61,379,851
$100.000-$1.000.000 723 $ 210,884,949

> $1.000.000 173 $ 1,384,004,487
TOTAL 3319 $ 1,659,697,259

Los cobros emitidos en mayor proporcidn corresponden a derechos por recaudar los
cuales oscilan entre diez mil pesos ($10.000) y cien mil pesos ($100.000), sin embargo, la
mayor parte de la liguidacién y consecuente recaudo se concentra en los derechos por
recaudar con valores superiores a un millén de pesos ($1.000.000).

4 C. Const. Senl. C-743/15, dic. 2/2015. M.P. Myriam Avila Roldén.

Carrera 2A Este No. 53-136, Tunja Boyacd / Linea de atencién 3143454423
~Carrera 6 No. 55A-33 Barrio Santa Rita - Tunja, Boyacd
corpoboyaca ¥ C2, ZOV.CO-0USUArEO! oboyaca. gov
www.corpeboyaca.gov.co




£

! Republica de Colombia
TN Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
s L X Subdireccidn de Ecosistemas y Gestion Ambiental
Corpoboyaca

Rogion Ectrategita para i Sostanbiidad

TEABRIOE - --1146

Continuacidon Resolucion No . Pagina 5

La Corporacion Autdbnoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), emplea ios recursos
humanos y tecnolégicos necesarios en la liquidacion y emision de los documentos
derechos por recaudar de la Tasa por utilizacion de agua, para cada uno de los sujetos
pasivos, o cual implica costos por la impresidn de los documentos y por [0s servicios de
mensajeria y logistica necesarios para él envid de estos. En este punto es importante
manifestar que, la liquidacidn, emisién del derecho por recaudar y su notificaciéon en casos
particulares resultan mas onerosos para la entidad, sobre todo en los costos de bajos
valores,

La Corporacién Autdnoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), como entidad del
estado y por mandato constitucional debe obrar con austeridad y eficiencia, para optimizar
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nive! de calidad en sus
actuaciones y la proteccion ‘de los derechos de las personas, en cumplimiento del
principio de economfa

Por lo anteriormente sefialado, la entidad realizé el “ESTUDIO DE ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO PARA ESTABLECER LA BASE MINIMA DE FACTURACION DE LA TASA
POR UTILIZACION DE AGUA (TUA) EN LA JURISDICCION DE CORPOBOYACA”,
permitiendo determinar que la emisién de facturas por valores inferiores a veinticuatro mil
cuatrocientos ochenta y un pesos ($24.481) no resulta econdmicamente eficiente, dado
que los costos administrativos y operativos asociados al proceso de liquidacion,
notificacion, cobro y seguimiento superan el beneficio obtenido por dicho recaudo.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca, CORPOBOYACA:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer como base minima para la emisién de derechos por
recaudar para la Tasa por utilizacion de agua en la jurisdiccién de ia Corporacién
Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), el valor de VEINTICUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($24.481) para el periodo de cobro
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

PARAGRAFO: E! valor minimo definido debera ajustarse anualmente con base en la
variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, con el fin de mantener el poder adquisitivo real y garantizar la
sostenibilidad financiera del mecanismo de cobro.

ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese como parte integral del presente acto administrativo
el informe denominado “Estudio de Anélisis de Costo Beneficio para establecer la Base
Minima de Facturacién de la Tasa por Utilizacion de Agua (TUA) en la Jurisdiccion de
Corpoboyaca de septiembre de 2025

ARTICULO TERCERO: Publicar en la pagina web y en el boletin oficial de la Corporacion
la presente Resolucién, lo anterior con el fin de dar a conocer a la comunidad en general
la decisidn adoptada, de conformidad con los dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Corporacion.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de acuerdo con lo establecido por el articulo 75 del Cédigo de

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ECHEVERRIA R
Directora General

L.
Proyecté: Nelson Soto Cel}?ﬁ«manda Medina Bermuded / Miguel Garcia",-‘ Lerena Munevar£
Revisé: Rafael Leonardo Rojas Az ina Maritza Monroy Ramirez. g/~
Archivado en: RESOLUCIONES

Procedimiento
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ESTUDIO DE ANALISIS DE COSTO BENEFICIO PARA ESTABLECER LA
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OBJETIVOS

Obijetivo General

- Definir una metodolegia que permita a ia Corporacion Auténoma Regicnal de
Boyaca, establecer el monto base de liquidacidon para la emisién de los
derechos por recaudar de la tasa por utilizacion de agua (TUA), en
cumplimiento del principio de economia para optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el méas alto nivel de calidad en sus
actuaciones vy la proteccion de los derechos de las personas.

Objetivos Especificos

- ldentificar los costos administrativos, costos de facturacién y notificacién que
estan implicitos en la liquidacion de los derechos por recaudar de los sujetos
pasivos.

- Establecer una herramienta que permita visualizar |a relacion entre el costo de
ta liquidacién, versus los beneficios percibimos de ia tasa ambiental.

- Definir un limite minimo para la liquidacion de los derechos por recaudar de
acuerdo al andlisis realizado teniendo en cuenta la relacion costo beneficio;
buscando optimizar ia utilizacion de los recursos administrativos.
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GLOSARIO

Principio de Economia: En virtud del principio de economia, ias autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas (Congreso de la Republica de Colombia, 2011, art.
3.ndm. 12)

Sujeto activo: La autoridad ambiental competente para recaudar la tasa por utilizacion
de agua (Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, las que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y el articulo 124 de la ley 1617 de 2013 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Sujeto pasivo: El usuario que hace uso del recurso hidrico y que esté obligado al pago
de la tasa por utilizacion del agua.

Hecho generador: La utilizacion del agua proveniente de fuentes naturales.

Base gravable: El volumen de agua aprovechado o utilizado que puede ser auto
declarado o presumiblemente captado a partir de la mejor informacion disponible por
parte de la autoridad ambiental competente, como la contenida en [os instrumentos
de planificacion y administracion del recurso hidrico correspondiente, en el censo de
usuarios del recurso hidrico, 0 a partir de médulos de consumo adoptados o utilizados
por la autoridad ambiental competente para los diferentes tipos de usos.

Andlisis Costo Beneficio: Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2014) El
analisis costo-beneficio es un método que permite comparar los costos y beneficios
derivados de una accién, proyecto o politica, con el fin de determinar si los beneficios
superan los costos vy, por tanto, justificar su ejecucion desde el punto de vista
econdmico y social.
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1 JUSTIFICACION

La tasa por utilizacion de agua, es un tributo, creado por el articulo 43 de la ley 99 de
1993, y reglamentado por el decreto 155 de 2004, cuyo objetivo es la proteccién y
recuperacién del recurso hidrico, este tributo se aplica a todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que hacen uso del recurso hidrico, indistintamente si
este uso se realiza en el marco de una concesion de aguas, y sin perjuicio de la
imposicién, de las medidas preventivas y sancionatorias a que hayan lugar, puesto
que el pago de la tasa no implica la legalizacion del aprovechamiento.

La Corporacidén Auténoma Regicnal de Boyaca -~ CORPOBCOYACA ~ como autoridad
ambiental con jurisdiccién sobre 87 municipios en el departamento de Boyacé, en
cumplimiento de las funciones establecidas por la ley 99 de 1993, especialmente de
las que trata el numeral 13 de articulo 31, realiza el recaudo v fija el monto de la tasa
por utilizacion de agua en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente y la normativa existente(Congreso
de la RepUlblica de Colombia, 1993, art. 31, nim. 13; art. 33)".

Para la jurisdiccion de CORPOBOYACA, el nimero de usuarios obligado al pago de
la Tasa por utilizacion de agua es significativamente alto, teniendo en cuenta que
todas las personas que hacen uso del recurso hidrico, ya sea para consumo
doméstico o para el desarrollo de alguna actividad productiva, son objeto de la
exaccion y gue la tnica excepcion que contempia la normativa es el uso por ministerio
dela Ley.

Los valores se liquidan anualmente para cada usuario y varian en funcion de factores
como; el volumen de agua utilizado, la escasez del recurso hidrico en la cuenca, y las
condiciones socioecondmicas del municipio donde se localiza la actividad parala cual
se realiza el aprovechamiento, entre otros, ademas del factor diferencial que establece
la norma entre los tipos de actividades, esto ocasiona que la entidad emita cobros
que van desde valores tan bajos como setenta y cuatro pesos ($74). Lo anterior se
explica con mayor detalle en la Figura 1 y en la Tabla 3 donde se relaciona el némero

1 Congreso de [a Reptiblica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio de! Medio
Ambiente, se reordena el sector pliblico encargado de a gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Diario Oficial No. 41.146,
del 22 de diciembre de 1993. paragrafo 3 del articulo 43 de la ley 9 de 1993, Adicionado por el art. 216 de la
Ley 1450 de 2011
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de derechos por recaudar emitidos para varios rangos de facturacion para el periodo
de cobro 2024, liquidado en el afio 2025.

Por ofra parte, se debe mencionar que, para la liquidacion y emision de los derechos
por recaudar de la Tasa por utilizacién de agua, la entidad dispone de recursos
Humanos y tecnoldgicos. De igual manera para garantizar el debido proceso que
debe aplicarse a toda clase de actuaciones administrativas, conforme lo establece la
constitucion Paolitica en su articulo 29 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art.
29)%, se debe surtir la notificacién personal de estos documentos de derechos por
recaudar segun lo establece el cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo Ley 1437 de 2011 (Congreso de la Republica de Colombia,
2011, art, 67)°, lo cual implica costos por la impresidén de los documentos y por los
servicios de mensajeria y logistica necesarios para él envié de estos.

Estos costos algunas veces superan incluso el valor del cobro realizado, es decir que
la liquidacion, emision del derecho por recaudar y su notificacion resultan mas
onerosos para la entidad, incluso si el usuario realiza el correspondiente pago, hecho
que en algunas ocasiones no sucede, y la Corporacion debe iniciar procesos de cobro
persuasivos y coactivos que en ultimas incrementan los gastos iniciales.

Teniendo en cuenta que CORPOBOYACA, como entidad del estado y por mandato
constitucional debe obrar con austeridad y eficiencia, para optimizar el uso del tiempo
y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccion de los derechos de las personas, en cumplimiento del principio de
economia, se hace necesario la realizacion del presente estudio cuyo objetivo es la
identificacion y cuantificacion de los costos en que se incurre para la liquidacién
emision y notificacion de los derechos por recaudar de la tasa por utilizaciéon de agua
para su jurisdiccion, para de esta manera fijar un monto base a partir del cual se
justifique la aplicacién del cobro.

z Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucién Politica de Colombia. Diario Oficial No. 47.013, 7 de
julio de 1991,

3 Congreso de la Repuiblica de Colombia. (2011}). Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 47.956, 18 de enero de
2011.
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2 FUNDAMENTOS LEGALES

Tabla 1 Fundamentos Legales

Norma

Descripcién

Constitucion
Politica de
Colombia

El articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia consagra como
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 79 ibidem, elevd a rango constitucional la obligacion del
Estado de proteger el ambiente y ef derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines,

El articulo 80 de la Constitucidén Politica de Colombia consagra
como deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion y tomar las medidas
necesarias de prevencion y control de los factores de detericro
ambiental.

el Articulo 209 de la Constitucién Nacionat consagra “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracidn de funciones”.

Que el articulo 363 de la Constitucién Nacional consagra que €l
sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad.

LEY 1437 DE
2011

El articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso administrativo, establece el principic de economia
como unc de los principics orientadores de las actuaciones
administrativas, de conformidad con el cual las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el usc del
tiempe vy de los demas recursos, procurando el mas aito nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

Ley 99 de
1693

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que
corresponde a CORPOBOYACA ejercer la funcidn de autoridad
ambiental dentro del area de su jurisdiccion
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Descripcién

El numeral 13 del articulo 31 ibidem se prevé que la Corporacién
Autdnoma Regiconales debe ejercer entre otras la siguiente funcién:
{...) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales rencvables, fijar su monto en el territorio
de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por
el Ministerio del Medio Ambiente. (...)

El articulo 43 de la Ley 99 de 1993 se establece que la utilizacion
de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
daré lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que
se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de
los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159
del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. E!l Gobierno
Nacional calculara y estableceré las tasas a que haya lugar por el
uso de las aguas. El sistema y método establecidos por el articulo
precedente para la definicion de los costos sobre cuya base se
calcularan vy fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicardn al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el
presente articulo.

El paragrafo 3° del precitado articulo se prevé que la tasa por
utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios det recurso
hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley,
pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesidon de
aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas preventivas y
sancicnatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna
circunstancia su legalizacion.

Decreto 1076
del 26 de
mayo de
2015

El articulo 2.2.9.6.1.1. estipula que el presenie capitulo tiene por
objeto reglamentar el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en o relativo
a las tasas por utilizacion de aguas superficiales, las cuales
incluyen las aguas estuarinas, y las aguas subterraneas, incluyendo
dentro de estas los acuiferos litorales. No son objeto de cobro del
presente capitulo las aguas maritimas.

En el articulo 2296.1.3. ibidem se preceptia gue las
Corporacicnes Autdnomas Regionales, las Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de log Grandes
Centros Urbanos, las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del
2002 y el articulo 124 de la ley 1617 de 2013 vy la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
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Descripcién

Naturales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son
competentes para recaudar la tasa por utilizacidon de agua
regiamentada en este capitulo.

En el articulo 2.2.9.6.1.4, ibidem se instituye que estan obligadas al
pago de la tasa por utilizacién del agua todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso
hidrico en virtud de una concesién de aguas. Aunado a esto en su
paragrafo Unico se prevé que la tasa por utilizacion de aguas se
cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los
que utilizan el agua por ministerio de ley pero incluyendo aquellos
gue no cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicic de la
imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar y sin gue impligue bajo ninguna circunstancia su legalizacién.

En el articulo 2.2.9.6.1.5. ibidem se dispone que dara lugar al cobro
de esta tasa, la utilizacion de! agua por personas naturales o
juridicas, publicas ¢ privadas.

En el articule 2.2.9.6.1.5. ibidem se dispone que dara lugar al cobro
de esta tasa, la utiizacién del agua por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas.

El articulo 2.2.9.6.1.14. lbidern establece que las autoridades
ambientales competentes cobraran las tasas por utilizacién de
agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad
gue estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afo.

En el paragrafo unico del precitado articulo se ordena que las
facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses despues de
finalizar el pericdo objeto de cobro. La autoridad ambiental
competente no podra cobrar periodos no facturados.

Resolucion
865 del 22 de
julio de 2004

Expedida por el antes Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, se adopta la metodologia para el célculo del indice de
escasez para aguas superficiales a que se refiere el Decreto 155 de
2004 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion
1571 del 02
de agosto de
2017

Se fija la Tarifa Minima de la Tasa por Utilizacién de Aguas TM=
11.5 ($/m3) y establece que se ajustard anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), determinado
por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica
{DANE).
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Noma Descripcién

Resolucién . ;
3918 del 10 Se adoptd el Formato de Registro FGP-62 “Reporte mensual de

de noviembre voliumenes de agua captada y vertida”, como tinico medio para
de 2015 que los sujetos pasivos realicen sus reportes,

Resolucién
1613 del 27 | Fija el periodo de facturacién, cobro y recaudo de las tasas por
de abril de | utilizacion de aguas en la jurisdiccion de CORPOBOYACA.

2018

Resolucién . . ’ .
600 del 22 de Se Modifica parcialmente la Resolucion 1513 del 27 de abril de

abril de 2021 2018 y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Recopilacion de varias Fuentes
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3 METODOLOGIA COSTO BENEFICIO

La relacion costo-beneficio (B/C), conocida también como indice neto de rentabilidad,
es un cociente que se obtiene al dividir el Valor Actual de los Ingresos totales netos o
beneficios netos (VAI) entre el Valor Actual de los Costos de inversion o costos totales
(VAC) de un proceso de Cobro Administrativo por Jurisdiccion Coactiva.

B/ _vat
€7 VAC
Donde:

VAI: Valor Actual de los Ingresos Totales Netos o beneficios netos,

VAC: Valor Actual de los Costos de inversién o costos totales.
Interpretacion

B/C>1: El cobro es rentable. Los beneficios superan a los costos.

B/C=1: Los beneficios son iguales a los costos. No hay ganancia neta.
B/C<1: Los costos superan los beneficios. El cobro no es rentable o viable,

Segun el analisis de costo-beneficio, el cobro de la tasa por utilizaciéon de agua sera
rentable cuando la relacidn costo-beneficio es mayor que la emisién y notificacién de
un cobro.

3.1 Definicién De Los Beneficios

Para el presente andlisis se tuvo en consideracion la informacion recibida de fos
usuarios liquidados de la TUA de la vigencia 2024; donde el grupo de la direccion de
Ecosistemas de CORPOBOYACA liquido un total de 3.319 “Derechos por Recaudar”,
que representan un potencial recaudo de $1.659.697.259 (Ver Tabla 2).

De acuerdo a la informacion liquidada del periodo 2024, se pretende recolectar la
informacién de los costos implicites desde la liquidacion de los usuarios hasta su
respectiva notificacién; esto con el fin de determinar el costo unitario que tiene cada
une, y asi poder definir cual es el valor dptimo de liquidacidn que ayude a mejorar la
eficiencia de los recursos administrativos.
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3.2 Liquidacién y recaudo de la tasa por utilizacion de agua

Actualmente, y desde la expedicion del decreto 1155 de 2017 {(Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2017, art. 1)*, 1a liquidacién del valor a pagar por concepto de
la Tasa Por Utilizacion De Agua, se realiza de la siguiente manera:

Calculo del monto a pagar. El valor a pagar por cada usuario estara compuesto por el
producto de {a tarifa de la Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA), expresada en pesos
por metro cubico ($/m3), y el volumen captado (V), expresado en metros clbicos (m3),
corregido por el Factor de Costo de Oportunidad, de acuerdo con la siguiente férmula:

VP=TUA*V* FOP
Donde:

VP: Es el valor a pagar por el usuario sujeto pasivo de la tasa, en el perfodo de cobro
que determine la autoridad ambiental, expresado en pesos ($).

TUA: Es la tarifa de la Tasa por Utilizacién de Aguas, expresada en pesos por metro
cubico ($/m3).

V. Es el volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen de agua
captada por el usuario sujeto pasivo de la tasa que presenta reporte de mediciones
para el perflodo de cobro determinado por la autoridad ambiental, expresado en
metros clbicos (m3).

FOP: Factor de Costo de Oportunidad, adimensional.”

Para el cobro de la tasa por uso se tiene en cuenta el volumen de agua efectivamente
captado por el usuario del recurso hidrico; quien tiene derecho a autc declarar,
siempre y cuando cuente con un sisterna de medicion del volumen captado; en caso
contrario CORPOBOYACA toma como base el caudal concesionado o aforado en
visitas de identificacion de usuarios del recurso hidrico.

El Factor de costo de oportunidad (FOP) es un elemento de la tasa dirigida a
diferenciar 1os usuarios consuntivos de los no consuntivos. El factor descuenta del
volumen captado el porcentaje de retorno de acuerdo con los reportes de medicidn
que realice el usuario. Al igual que con el reporte de agua captado si el usuario no
reporta la medicién de volimenes no se aplica ningln descuento,

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, {2017). Decreto 1155 de 2017: Por ef cual se reglamenta la
tasa por utilizacién de agua y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 50.262, 30 de junio de 2017,
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La tarifa de la tasa por utilizacion de agua (TUA) expresada en pesos/m3, esta
compuesta por el producto de dos componentes: la tarifa minima (TM) y el factor
regional (FR):

TUA=TM* FR
Donde:

TUA: Es ia tarifa de la tasa por utilizacion del agua, expresada en pesos por metro
cubico ($/m3).

TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro cabico ($/m3).

FR: Corresponde al factor regional, adimensional.

E! Factor Regional se calcula anualmente para cada cuenca hidrografica, acuifero o
unidad hidrolégica de analisis, es un factor adimensional de acuerdo con la siguiente
expresion:

FR=[1+ (Ck+ Ce}*Cs]*Cu
Donde:

FR: Factor regional

Ck: Coeficiente de inversion de la cuenca hidrografica
Ce; Coeficiente de escasez.

Cu: Coeficiente de uso

Cs: Coeficiente de condiciones socioeconémicas

Coeficiente de Inversion CK: Est4 directamente relacionado con  la inversion que
la corporacion realice en la cuenca durante el periodo objeto de corbo. En
caso de ausencia del POMCA el valor de Ck sera cero.

Coeficiente de Escasez CE: Esta varfa de acuerdo con la escasez del recurso hidrico
en la cuenca. Tiene una variacion entre 0 y 5 para aguas superficiales y entre Oy 10
para subterraneas.

Coeficiente de Condiciones Socioeconémicas CS: Este varia segn las condiciones
socioeconémicas de los usuarios del agua, gue son establecidas en el NBI (indica de
Necesidades Basicas Insatisfechas). Tiene una variacién entre 0 y 1. Uso doméstico
y uso no doméstico.

Para usos diferentes al doméstico, el (NBI) depende de los fines de uso y corresponde
con el (NBl) promedio de los departamentos cuya participacion porcentual por
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grandes ramas de actividad econémica dentro del Producto Interno Bruto (PIB)
departamental, sea mayor que la nacional.

Coeficiente de Uso CU: Varfa segtn los fines de uso del agua: Cu= 0.0775 para uso
domeéstico, agricola, pecuario, acuicola y generacion de energia. Cu=0.2 para  los
demas usos se incrementa anualmente en 0.08 unidades, a partir del primero de
enero de 2018, hasta alcanzar un valor de 1.

Para el Ultimo periodo de Cobro de la tasa por utilizacion de agua, comprendido entre
el 01 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2024 se liquidaron 3319 usuarios
distribuidos a lo largo de 13 cuencas para un potencial recaudo de $1.659.697.259

Tabla 2 Relacibén de usuarios liquidados por cuenca en la jurisdiccién ode CORPOBOYACA

CUENCA VALOR LIQUIDADO No. DE USUARIOS

ALTA DEL RO CHICAMOCHA $ 445,229,564 985
GARAGOA $ 160,578,556 130
LAGO DE TOTA $ 334,046,240 286
MEDIA RIO CHICAMOCHA $ 160,811,534 982
RIC CASANARE $ 268,131 2
RIQ COBUGON $ 34,753 3
RIO CUSIANA $ 2,808,448 17
RIC FONSE $ 166,366 4
RIO MAGDALENA $ 457,218,490 48
RIC MINERO $ 5,263,391 46
RIO PAUTO $ 540 1
RIO SUAREZ $ 72,452,832 656
RIO UPIA $ 20,818,414 159
Total general $ 1,659,687,259 3319

Fuente: CORPOBOYACA 2025,

Los cobros emitidos en mayor proporcién corresponden a derechos por recaudar de
entre diez mil pesos ($10.000) y cien mil pesos {$100.000), sin embargo, la mayor
parte de la liquidacién y consecuente recaudo, se concentra en los derechos por
recaudar con valores superiores a un millon de pesos ($1.000.000).

Tabla 3 Numero de derechos por recaudar emitidos y valor liquidado por rangos

Rango de Valores Ndmero de DR Valor Liquidado
$0-$100 1 374
$100-$1.000 43 $ 27,683
$1.000-$10.000 661 $ 3,400,215
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Corpoboyaca
Rango de Valores Ndmero de DR Valor Liguidado
$10.000-$100.000 1718 $ 61,379,851
$100.000-$1.000.000 723 $ 210,884,949
> $1.000.000 173 $ 1,384,004,487
TOTAL 3319 $ 1,659,697,259

Fuente: CORPOBOYACA 2025.

Figura 1 Numero de Derechos por recaudar emitidos y valor liquidado por rango
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Fuente: CORPOBOYACA 2025.

Es oportuno sefalar que de acuerdo a la informacién reportada por CORPOBOYACA
para el periodo 2024, el valor recaudado con fecha de corte 31 de diciembre de ese
mismo anfo, es de cerca del 70% del valor liquidado, incluyendo pagos realizados
dentro del periodo que corresponden a anteriores vigencias:
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Figura 2 Valor Facturado y valor recaudado durante el periodo 2024.
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Fuente: CORPOBOYACA 2025,

3.3 Definicidon De Los Costos

La informacidn recolectada para el presente estudio, se realizd mediante peticion
verbal y reunién presencial con las personas que interactdan en el proceso que inicia
desde la liguidacion hasta la notificacion de los derechos por recaudar a los sujetos
pasivos, definiendo las actividades principales y secundarias, asf como el tiempo
dedicado a dicha actividad.

La recoleccion de los datos se tabule en una base de Excel (cuadro costo-beneficio)
con el fin de ser consolidados y analizados; dicha informacién se compone de la
siguiente manera:

< Orden

% Tipec de actividad

% Tipo de vinculacién

% Salario/Honorario; por mes y hora
s Tiempo dedicado a la actividad
< Valor total

3.3.1 Recurso Humano

El recurso humano del grupo de Ecosistemas de Corpoboyacé que esté dedicado a
las actividades de autodeclaraciones y liquidaciones este compuesto por: 1-
Profesional Universitario Grado 10, 1- Profesional Universitario Grado 8 y 1- Contratista
Profesional Categotfa 7 que presta sus servicios ocasionalmente para el realizar el
apoyo de dichas actividades. Las actividades desarrolladas por estos funcionarios
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estas implicitas en el marco del procedimiento interno de Corpoboyaca numero PGP-
12 "INSTRUMENTOS ECONOMICOS - IMPLEMENTACION DE LA TASA POR
UTILIZACION DE AGUA".

De igual manera desde el grupo de facturacion se tuvo en consideracién a 1-
Profesional Especializado Grado 12, y como apoyo para tos temas de notificacion la
contratacion ocasional de 4- Técnico Categoria 2 con desplazamiento; dichas
actividades desarrollado por el profesional y el personal de apoyo estan implicitas en
el marco del procedimiento interno de Corpoboyaca nimero PRF-12 “GESTION
FACTURACION™.

3.3.2 Tiempo dedicado

Se abordd con cada uno de los servidores publicos encargados de realizar las
autodeclaraciones, liquidacion hasta la notificacion de los derechos por recaudar, con
el fin de determinar el tiempo promedio dedicado a la cada una actividad y
subactividades identificadas dentro del proceso.

3.3.3 Costo de actividades

De acuerdo al costo del recurso humano utilizado y de los porcentajes de dedicacion
de cada uno de los funcionarios, se estableciO el costo por actividad y proceso. Se
costeo por valor de proceso, actividades agrupadas.

De igual manera, es importante resaltar que para definir los salarios del personal de
planta se tomo en consideracion el Decreto numero 0611 de! 03 de junio de 2025,
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, en su TITULO |
‘Remuneracidn para empleos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible”, y Articulo 2, que establece las
asignaciones basicas. Por otro ladeo, para los honorarios de los profesionales y los
apoyos se tomo en consideracion la circular informativa dada por Corpoboyacé con
fecha del 04 de diciembre del 2024, Asunto: “Aprobacién tabla de honorarios
prestacion de servicios vigencia 2025 formato FGG-01".
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3.3.4 Costo Total

En el siguiente cuadro se consolidan Los Costos tenidos en cuenta en el analisis, con
base en los resultados obtenidos, se establece como valor minimo de facturacién
anual la suma de veinticuatre mit cuatrocientos ochenta y un pesos ($24.481), Para el
Ao 2026 cifra que representa el punto de equilibric entre los costos de gestion v el
beneficio neto esperado por la Corporacion.

Tabla 7 Valor total unitario por liguidacion de un deracho por recaudar.

ltem Costo
Personal empieado en actividades de alistamiento, liquidacidn y facturacion | $12.476.00
Envid y logistica para la entrega $11,844.00
Impresién $162.00
Totai $24,481.00

Fuente: CORPOBOYACA 2025.

Tabla 8 Indice Costo Beneficio por rangos de liquidacion

Rango de Valores B/C Interpretacién

Liquidacion TUA < $24.481 B/C <1 Los beneficios superan a los costos.

Liquidacion TUA = $24.481 B/C =1 Los beneficios son iguales a los costos

Liquidacién TUA > $24.481 B/C >1 Los costos superan los beneficios

Figura 3 Valor de fiquidaciones Vs Indice Costo Beneficio
35

B/C >1
1.5

B/C

B/C =1

0.5

BIC <1 24481
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
Valor Liquidado {$)
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El analisis costo-beneficio permitid determinar que la emisidon de facturas por
valores inferiores a veinticuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos ($24.481) no
resulta econdmicamente eficiente, dado que os costos administrativos y operativos
asociados al proceso de liquidacién, notificacidn, cobro y seguimiento superan el
beneficio obtenide por dicho recaudo,

El estudio se realiza con datos correspondientes al arfio 2025, en ese sentido el
valor es aplicable al periodo 2025 a liquidarse durante el afic 2026, por lo tanto, se
debe tener en cuenta esta consideracion para realizar el correspondiente ajuste.

El valor minimo definido deberd ajustarse anualmente con base en la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC} certificado por el DANE para el ano
inmediatamente antetior, con el fin de mantener el poder adquisitivo real y
garantizar la sostenibilidad financiera del mecanismo de cobro.

Comunicar e} valor actualizado a las dependencias encargadas de la liquidacion,
facturacion, cartera y sistemas de informacion, asegurando su correcta
implementacion en las bases de datos y plataformas de cobro.
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