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CIRCULAR EXTERNA

Para: Alcaldes Municipales, Gerentes o Jefes de Empresas Operadoras del Servicio
Plblico de Aseo y Personerias Municipales.

De: Direccion General

Asunto: Implementacién Actividades Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos
Solidos - PGIRS Municipales.

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como
lo establecido en el paragrafo unico del articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015,
emitido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, referentes a la asesoria y
orientacion de los planes, pfogramas y proyectos de desarrolloc medicambiental que
deben formular los municipios, entre los cuales se encuentran los Planes de Gestién
Integral de Residuos Sélidos Municipales (PGIRS), y dentro de estos ultimos los
programas de aprovechamiento y disposicion final de residuos solidos ordinarios
respectivamente, Colpoboyaca recomienda considerar en orden en Que se citan, los
aspectos que con el propésito de lograr el adecuado desempefic ambiental de los
instrumentos de planeacion se enuncian a continuacion:

- Regularizar los aspectos relacionados con la compatibilizacién del uso de suelo con
las actividades de aprovechamiento, transformacion, almacenamiento y disposicion
final de residuos sdlidos ordinarios, teniendo en cuenta que esta condicion es base
para el planteamiento del esquema de prestacion del servicio publico de asec en los
componentes citados.

- Establecer técnica, financiera y ambieritaimente, las correlaciones existentes entre
municipios cercanos que perMitan estructurar Modelos viables frente al transporte,
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final; con el propdsito de
establecer regiones de planeacion y gestion de residuos solidos.

- Definir el modelo de gestion de los residucs solidos ordinarios, en consideracion a la
complejidad, tipo de residuos generados, proyecciones de generacion, proyeccion
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gconomica y financiera y la sostenibilidad empresarial, teniendo en cuenta los anexos
I de los PGIRS de los municipios que integren las regiones de planeacioén y gestion de
residuos solidos, sin dejar de lado la inclusion de la poblacion recicladora en estos
esquemas, teniendo en cuenta la certeza y confiabilidad de b informacién reunida en
los anexos Il de los respectivos PGIRS que integren dichas estructuras regionales.

- Estabiecer los ajustes pertinentes a los PGIRS involucrados en las regiones de
planeacion y gestién de residuos solidos, en consideracion a lo definido en e articulo
2322387 del Decreto 1077 de 2015, el cual dispone: (..) fa revision y
actualizacion es obligatoria y debera realizarse denfro de [os doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal(...)"

En el momento de darse la revisién y/o actualizacion del PGIRS, de acuerdoe con lo
establecido en la Resolucion 754 de 2014, los dos Grupos de Trabajo
multidisciplinarios e interinstitucionales: el Coordinador y el Técnico, deberan estar
conformados, con el proposito de establecer, analizar y recomendar la adopcién de
los ajustes y/o aciualizacién de los PGIRS municipales. Se recuerda que la adopcion
de los ajustes y/o actualizaciones, debera darse a través de acto administrativo en
forma integral a estos documentos.

- Considerar en soporte del Anexo | del PGIRS, la viabilidad de establecer procesos
de separacion de residuos sodlidos en la fuente, tendientes a fortalecer el
aprovechamiento y el reciclaje de estos materiales, asi como la inclusion del sector
reciclador formalizado o en proceso, dentro del esquemna publico de prestacién del
servicio de aseo; de no ser viable esia situacién, deberd darse prioridad a las
acciones de rinimizacion. Se reitera el conocer el panorama real de cada municipio,
para no incurrir en establecimiento de modelos de gestion de residuos sdlidos
inadecuados.

- Si existe la viabilidad de poder adelantarse la inclusion de los recicladores de oficio
y de las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el esquema del
servicio publico de aseo, debera definirse el modelo de aprovechamiento aplicable a
cada localidad, asegurando por parte de las adminisiraciones municipales, que el
mismo prevea el cumplimienio de las Sentencias T-724 de 2003 y T-291 de 2009,
asi como en losAutos 268de2010; 183 de2011; 189 de2011; 275de2011; T-
783 de 2012; 366 de 2014; 118 de 2014 y 587 de 2015, proferidas por la
Honorable Corte Constitucional dirigidas al amparo de los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion constitucional y sobre la  necesidad
de promover acciones afirmativas asu favor.

- Determinar técnica, sanitaria y ambientalmente la alternativa de manejar, transformar
y valorizar la fraccion organica de fos residuos sélidos ordinarios generada en los
municipios, como medida de minimizacion en fa disposicion de desechos en rellenos
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sanitarios, en alcance a los propdsitos del aprovechamiento definidos en el articulo
2.3.2.2.2.8.81 del Decreto 1077 de 2015, considerando el adelanto y cumplimiento de
los requisitos que esta actividad demanda.

- Establecer &f modelo municipal de participacidn en las campafas posconsumo,
adelantadas por Corpoboyacd, en malco de la carta de entendimiento suscrita con la
Asociacién Nacional de Empresarios — ANDI, dirigidas a la gestion inversa de residuos
provenientes de envases, empaques y medicamentos vencidos o parcialmente
consumidos, pilas, baterias acido-plomo, llantas usadas, luminarias y Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electr6nicos — RAEE.

- Implementar el modelo de gestién aplicable a los Residuos de Construccion vy
Demoilicion - RCD, teniendo en cuenta las competencias de los municipios en esta
materia, tal y como se ha expuesto en la cifculal informativa 160-40 del 13 de
diciembre de 2017, emitida por Corpoboyacd y puesta en conocimiento a las
entidades e Instancias encargadas de este tema.

- Reiterar la imperante necesidad de definir y establecer las areas e infraestructuras
requeridas para atender situaciones contingentes asociadas a la prestacion del
servicio plblico de aseo, en especial al componente de disposicion final que hoy se
presta bajo modelos regionales, haciéndose fecesario revisar y ajustar el programa
de gestion de riesgo de los respectivos PGIRS municipales.

Finalmente, anotar que las recomendaciones impartidas, deben implementarse en
coherencia con los modelos tarifarios del servicio publico de aseo, en forma tal que
permitan una sostenibilidad financiera pertinente, panofama que debera darse en
acompafiamiento de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA, asi como de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD, efecto para lo cual los destinatarios de esta circular, deberan elevar las
respectivas solicitudes, ante las entidades citadas.

Cordiglmente,
{
M 5 o
JOSE|RICARDO LOPEZ DULLEY

Director General

Copia: Procuradufia Judicial 2, Agraria y Ambiefital ) de Boyaca
Procuraduria 32 Judicial | Agrafia y Ambiental de Tunja

Flabord: Garmen Patricia Sanchez Herriguez § :
Revisd: Jorge Eduardo Parra Acosta — Jairo Idnacio Garcia
Archiva: 100- 27 y 150—58 PGIRS MUNICIPRLES
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CIRCULAR EXTERNA,

Para; Alcaldes Municipales de la Jurisdicoidn de Carpoboyaca

De: Direcior General

Asunto: Programacion Regional de ajuste v coordinacién de instrumentos dé planeacion parz la
Gestion Integral de Residuns Sdlidos en fa jurisdiccién,

Atendiendo las decisionas definidas por la Procuraduria Regional de Bovacs, en cierre de fa
medida preventiva £-2017-570334 {43} Planes de Gestién Integral de Residues Sélidos, originada
por I suspensién temporal del servicio de disposicion final brindado por al rellenc saniiario regional
Terrazas del Porvenir da Sogamose v la gestian alferna gue como madida continganie, ha venido
ofreciendo &l relienc sanitario regional de Pirgua del municipio de Tunja, se adjunia a ia precente
comunicacidn, el cronograma de implementacion de medides de oden onico, legal v
administrativo sugeridos para adelantar los ajustes /o actualizaciones de fos PGIRS, de manera
coherente a la realidad de las localidades bajo los medelos regionales que apliquen, tefiendo en
cuenta las responsabilidades que le asister segun lo establecido en la Ley 142 de 1894, &l arliculo
6 de la Ley 1651 de 2012, asi como en los Dacretos 1077 de 2015 v 1784 de 2017,

En analisis de convenlendia de su implementacion, estaremos atenfos a brirdar el apoyo técnico
que se regulera.

Cordiatmente, ' <
L .
RTINS

JOSE I%iChRD{) LOPEZ DULCEY
Director General

Anexo: Plan de Trabaio actualizacién PGIRS municipaigs. Dos (2) fotios

Copia: Procuradutia Regicnal de Boyaca
- Procuraduria Jugicial 2, Agraria y Ambigntal 1 de Boyeca
Procuraduria 32 Judiciat | Agraria y Ampbiental de Tunja

Elabord: Cammen Palricia Sénchez Hanriquez;‘}’{ - P
Revisé: Jorge Eguardo Para Acosta — Jakro lgnanio Garciz
Archivo: 100- 27 y 150 — 55 PGIRS MUNICHEALES
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CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DE PGIRS MUNICIPALES CON PERSPECTIVA REGIONAL
' JURISDICCION DE CORPOBOYACA

wld Bl leial _ ol B w | &
g § % @ w == Z |8 S <§ g1 §
Elaboracion de estudios para contratacién de servicios e insumos
Contractuales para actualizacion e mplementacmn gradual de actlwdades X |
: prioritarias de los PGIRS .
Adelanto procesos de confratacién ' ) XX | X
Definicion de modelos regionales para dispasicién final de
residuos sélidos ordinarios y atencidn de contingencias con el | X | X
.' apoyo de la PGN y municipios de Tunja y Sogamoso.
! Identificacién ‘o validacion de areas para manejo de residuos x| x| x :
(temporal o permanentemente)
Inclusion de areds potenciales de manejo de residuos sdlidos en
ordenamientos tefritoriales X X XX | X | X XX
Técnicos Validacion caracterizaciones de I'eSldUOS sélidos ordinarios en el X. X X
municipio y sitio de dispsoicion final '
Definicion de esquema_ rggional para manejo de residuos x| x| x
aprovechables, transformables y disposicion final)
Disefio de alternativas tecnologlcas para manejo de residucs de x | x
orden local -
Estructuracion y adopcién de programas ------ educativos - para :
fortalecer la separacién de residuos en la fuente X X[ X[ X[ X | X|X | XIX|X| X|X
Evaluacion de costos actuales asociados a la prestacion del X | x
servicio.
Financieros Revision y-ajuste de marcos tarifarios municipales . | X[ XX | X
Andlisis, de reduccion. de costos..asociados a. operacion de.| . |- | .| lx! x.ix
modelos$ regionalés en aprovéchamiento y dispsoicion:final - .. | - | . . R I I e g
Verificacion de- cohdiciones; legales de tltularldad de predlos SRR E X | x e
seleccionados para el mahejo de. residuos . - : A R e Rt sl B
Gestion "ante concejos municipalés para‘““'dlsponlbrhdad y X '''' x| x| x
autorizacién de recursos para adqisicion de predios
Legatles Gestion permisos o autorizaciones ambientales o sanitarias para x | x
operacién de proyectos de manejo de residuos
Elaboracidn proyecto decreto de adopcién PGIRS actualizado X
Revisidn de decrelo de adopcion PGIRS actualizado X

Expedicion decreto de adopcién PGIRS actualizado X




o Andlisis administrativo y-operativo de empresas y unidades de
Instl?umonales servicios publicos. o XX | X X. |
Comerciales Andlisis sobre comp_brtamiento y proyeccion del servicio de aseo XX | X | X
Implementacion de marcos tarifarios actualizados . XIX | X
implementacion de programas educativos para la minimizacidn y El
separacion en fuente de residuos sélidos ordinarios, X X X[ XX X[ X X x| X
Sociales Seguimiento al proceso de adopcidn de programas de separacion X X X
en la fuente, -
Revisidn y establecimiento de incentivos asociados a prestacion X | x
del servicio de aseo. . :
Definicion de medelos de registro y reporte de informes de
Ambientales manejo ambiental asociados a la gestién integral de residuos X | XX
soélidos '
Identificacion de riesgos ambientales, sanitarios, econdmicos,
. sociales y culturales asociados a la gestién integral de residuos X[ X | X
Riesgos ™
solidos - S
Actualizacion plan de emergencia PGIRS ' XX
ﬁ?gf;?‘ciba"('jdad ® | Actualizacion plan financiero viable PGIRS B x | x

Fuente: Mesas de trabajo regional municipios — Corpoboyaca

Observacion: Se mantendran las dinamicas actuales de manejo de residuos sélidos en sus aspectos de reduccion, aprovechamiento y disposicién
final, en tanio se regulariza, técnica y legalmente el modelo de gestion regional, bajo la gradualidad que imprima los resultados obtenidos del
cumplimienta del plan de trabajo propuesto.




SOPORTE JUSTIFICATIVO DEL PLAN DE TRABAJO

' FAGTORES PGIRS.

- MARco’NORMAT!vo AsaciADo

Contractuales

Elaboracidn de estudios para contratacidn de servicios e insumos para

actualizacién e rrnplementac:on gradual de actlwdades prioritarias de los
PGIRS

Adelanto procesos de contratacion

Ley 80 1993 y decretos reglamentarios

Definicion de modelos regionales para disposicion final de residuos
solidos ordinarios y atencién de contingencias con el apoyo de la PGN y
municipios de Tunja v Sogamoso

Articulo 2.3.2.3.3 dgll.Decreto 1784 de 2017 MVDT

ldentificacion o validacion de éreas para manejo de reS|duos (temporal o
permanentemente)

Inclusién de areas potenmales de manejo de residuos sdlidos en
ordenamientos territoriales :

ArticuI0523232 23.234,23239;23.26.2; 2.3.2.6.8. del
Decreto 1784 de 2017 MVDT

Técnicos Validacién caracterizaciones de residuos solldos ordlnanos en eI ) Resoluc:lon 330 de 2017. Reglamento de Agua Potable y
municipic y sitio de disposicion final L T i . -|"Saneamiento Basico.
Definicidn de esquema regional para manejo de resu‘.luos aprovechables Articulo 2.3.2.3.5 Decreto 1784 de 2017 MVDT ;Articulos
transformables y disposicién final) 2.3.2.2.3.90; 2.3.2.2.3.91; Decreto 1077de 2015 MVCT
Disefio de alternativas tecnoldgicas para manejo de residuos de orden | Articulo 2.3.2.5.51 Decreto 596 del MVCT vy Articulo 2.3.2.6.5.
local Del Decreto 1784 de 2017 MVDT.
Estructuracién y_adopcién de pmgramas educatwos pard fortalecer la | Numeral 7 articulo 2.3.2.2,3.91; Numeral 1 articulo 2.3.2.2.3.82;
separacion de residuos en la fuente - - F Decreto 107? de 2915 MVCT :
Evaluacion de costos actuales asoclados a la,pre stamon deI-SeNicio’ : : s

Financieros Revision y ajuste de marcos tarifarios municipales. 'Ley 142 de_ 1994- - :rtlculo 2. 3 2 3 6 Decreto 1784 de 2017
Analisis de reduccion de tostos ‘asociados a operamon de modelos. .MVDT CoUT e :
regionales en aprovechamlento y dlSpOSiclén final
Verificacion de condiciones legales de fitularidad de predios Artlculo 2.3.2.3.2 ; Paragrafos 2 y 3 del articulo 2.3.2.3.9 :
seleccionados para el manejo de residuos 2.3.2.6.2 del Decreto 1784 de 2017 MVDT

Legales Gestion ante concejos municipales para disponibilidad y autonzaclon de Articulo 6 Resolucién 754 de 2014:

recursos para_adquisicion de predios

Gestion permisos o autorizaciones ambientales o sanitarias para
aperacion de proyectos de manejo de residuos

Numerales 12y 13 art. 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015;
Numeral 4 ariculo 2.3.2.2.3.95 del Decreto 1077de 2015 MVCT




; Articulos 2.3.2.3.4,2.3.2.3.5,2.3.26.2,2.3.26.3, 2.3.2.6.6 del
Decreto 1784 de 2017 MVDT

EIaboracnon proyecio decreto de adopcion PGIRS actualizado

Resolucién 754 de 2014 MVCT — Comité Técnico

| Revision de decreto de adopcién PGIRS actualizado

Resolucion 754 de. 2014 MVCT — Comité Coordinador

Expedicién decreto de:adopcién PGIRS actualizado

Art. 5 Resolucion 754 de 2014 MVCT

Institucionales

Andlisis admnnlstrahvo y operativo de empresas y unidades de servicios
publicos.

Ley 142 de 1994

Comerciales

Analisis sabre comportamlento y proyeccion del servicio de aseoc

Implementacién de marcos tarifarios actualizados

Resolucién CRA 720 dé 2015; Resoluciones CRA 351 y 352 de
2005

Implementacion de programas educativos para la minimizacién y
separacion en fuente de residuos sélidos ordinarios.

‘Numeral 7 articulo 2.3.2.2.3.91; Numeral 1 articulo 2.3.2.2.2.92;

Decrefo 1077de 2015 MVCT

Seguimiento al proceso de adopcion de programas de separacién en la

Articulo 11 Resolucion 754 de 20114 MVCT

. Sociales fuente. . _ _
Resolucion CRA 720 de 2015; Resolucién CRA 233 de 2002
Revision y establecimiento de incentivos aSOCIadOS a prestacion del Modelo Multiusuario y Aricula 2.3.2.5.2.2.4. del Decreto 596 de
servicio de aseo. : 2016
] Numerales 12 y 13 art. 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015;
Ambientales Definicion de modelos de registro y reporte de informes de manejo | Numeral 4 articulo 2.3.2.2.3.95 del Decreto 1077de 2015 MVCT |.
ambiental asoclados a ]a gestion integral de remduos solidos : Articulos 2.3.2.3.4 ,23.23.5,23.26.2,2.3.2.6. 3 2.3.26.6 del
Decreto 1784 de 2017 MVDT
Identificacion de rlesgos. ambientales, samtanos_, econdmicos, sociales y s _
Riesgos culturales asociados a la gestién integral de residuos sélidas Resolucion 754 _de-2014 MVCT

Compatibilidad
integralidad

e

Actualizacion plan de emergencia PGIRS

Actualizacion plan financiero \;fiébl_;e_ PGIRS

Resolucion 754 de 2014 MVCT
Resolucién 754 de 2014 MVCT
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CIRCULAR EXTERNA .

Para: Alcaldias y Personerias Municipales de la Jurisdiccion

De: Direccion General

Asunto: Recomendaciones y requerimientos avance actualizacion yfo ajuste
PGIRS. '

Corpoboyaca, en continuidad del proceso de orientacién encaminado a optimizar
la gestion integral de residuos sdlidos en la jurisdiccion, solicita a ustedes se
informe a mas tardar el dia 06 de noviembre del afic en curso, el avance
alcanzado frente a la actualizaciéon y/o ajuste del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Municipales (PGIRS), a partir de la informacion y el cronograma
remitido por la Corporacién, mediante Circular 160-45 de radicado No. 11389 del
18 de septiembre de 2018. -

Se recuerda adicionalmente que, como base para establecer un modelo sélido y
seguro que garantice la continuidad del componente de disposicion final, se debe
participar en la estructuraciéon e implementacidn de la solucidn de caracter
regional, unida a los rellenos sanitarios existentes en la jurisdiccidon y en areas
cercanas a la misma, tal como o establece el articulo 1 del Decreto 1784 de 2017,
mediante el cual modifica el articulo 2.3.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015, emitidos
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, efecto que de no llevarse a
acabo, podra excluirlo del componente del servicio publico de aseo mencionado.

Por Ultimo, recalcar la importancia que representa el establecer metas de
reduccion y aprovechamiento de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de
cada localidad analizadas dentro de! estudio econdmico de viabilidad (Anexo I} y la
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Reglan E: a patala

pertinencia de la inclusién de los recicladores en el esquema de prestacién del
servicio publico de aseo (Anexo I}, en consonancia con el umbral definido para los
PGIRS.

Cordilalmente,

JOSEIRICARDO LOPEZ DULCEY
Director General

Copia:'Procuraduria Judicial 2, Agraria y Ambiental It de Boyaca
Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja

Archiva: 100- 27 y 150 - 58 PGIRS MUNICIPALES

Elabord: Carmen Patricia Sanchez Henriquez ){ ’
Revisd: Jorge Eduardo Parra Acost/aéﬂmi[ca Pifia Montafiez - Jaird]ignacio Garcia ;
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