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CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA

010

Para: Alcaldes Municipales de la Jurisdiccién de Corpoboyaca

De: Corpoboyaca — Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria de Boyaca —
Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental de Boyaca

Asunto: Circular Conjunta Orientaciones PGIRS Municipales

"A los municipios como entidades territoriales, le asiste el deber de garantizar la proteccion
de las riquezas naturales, amparando la diversidad e integridad ambiental y conservando
las areas de especial importancia ecol6gica. Tales actividades han de desarrollarse a través
de la planeacién y manejo de factores que pueden generar deterioro ambiental.” Corte
constitucional, sentencia T-740/15.

Atendiendo las problematicas identificadas a través de escenarios como la Mesa
Interinstitucional de Residuos Sdlidos del Departamento, las cuales exponén la
vulnerabilidad frente a la adecuada gestién de los residuos sélidos ordinarios, enmarcada
en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS, los cuales deben estar
formulados bajo la metodologia adoptada por la Resolucién 754 de 2014 e implementados
considerando lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio 1077 de 2015, y en propdsito de apoyar la transicién de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Ordinarios hacia un modelo de economia circular en articulacion con las
lineas priorizadas por la Estrategia Nacional de Economia Circular -ENEC, emitida por el
Gobierno Nacional en 2018, Corpoboyaca, la Procuraduria Ambiental y Agraria de
Boyaca y la Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental, Grupo de
Participacion Ciudadana, en desarrolio del Plan Operativo de Control Fiscal Participativo a
la Gestion de los residuos sélidos en Boyaca, en uso de sus facultades y teniendo en
cuenta el seguimiento que cada uno, desde sus competencias ha realizado a dichos
instrumentos de planificacion, recomiendan prever la adopcién de las siguientes medidas,
segun sea el caso::
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Articular el PGIRS con los instrumentos de ordenamiento territorial (Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT, Planes de Ordenamiento Territorial -POT y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT, segun aplique), mediante la identificacion
e incorporacion de areas potenciales para la localizacién de estaciones de clasificacién
y aprovechamiento en acciones afirmativas que debe realizar el ente territorial para con
los recicladores de oficio (ECA), plantas de aprovechamiento y/o tratamiento, sitios de
disposicion final, estaciones de transferencia, manejo y disposicién temporal de
residuos por contingencia compatibilidad del uso de suelo para las actividades de
aprovechamiento, tratamiento, disposicion final y/o manejo temporal de residuos sélidos
ordinarios y especiales, en caso de contingencia. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el numeral 4 del articulo 2.3.2.2.3.95 del Decreto 1077 de 2015, establece a los
municipios tal obligacién.

Se hace claridad que la Corporacion ha brindado de manera permanente la asistencia
técnica a los municipios para que incorporen la tematica en los procesos de revision
general del ordenamiento territorial, a fin que, de acuerdo a las dindmicas y a las
iniciativas locales, se garantice la posibilidad de contar con el uso del suelo que permita
el desarrollo de tales actividades.

Elaborar o ajustar segun aplique, el Anexo | “Andlisis de Mercado de Residuos
Aprovechables” establecido en la Resolucién 754 de 2014, el cual debe ser parte
integral del documento PGIRS y es el insumo para la definicién de los proyectos y
actividades relacionados, ya que determinada su viabilidad, deberan contar con los
recursos dentro del PGIRS para su implementacion (articulo 2.3.2.5.2.1.4. del Decreto
596 de 2016).

Evidenciar el mecanismo mediante el cual las inversiones definidas en el Plan
Financiero adoptado en el PGIRS, hayan sido incorporadas en el presupuesto municipal
para la vigencia 2022, de manera que se garantice la implementacion de las actividades
establecidas en el PGIRS (articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015).

Aplicar la Resoluciéon 2184 del 26 de diciembre de 2019 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante la cual se adopio el codigo de colores para la
separacién de residuos sélidos en la fuente en el territorio nacional, estableciéndose a
la vez el deber de implementarlo a partir del 01 de enero de 2021, resaltando que
Corpoboyacé por medio de la Circular 013 de 2021, realizé crientaciones y precisiones
para evitar incurrir en posibles infracciones ambientales, debido a la falta de gestion
para el adecuado aprovechamiento y tratamiento de los residuos, por parte de los entes

territoriales.

Determinar la pertinencia de la prestacion de las actividades complementarias al
servicio de aseo susceptibles de ejecutar dentro de un contexto regional, y definir
formalmente dichos esquemas, considerando las condiciones determinadas para este
fin en las leyes 1454 de 2011 (por la cual se dictan normas orgéanicas sobre
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ordenamiento territorial) y 1551 de 2011 (por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios) entre otras, relacionadas con la
conformacién de asociaciones territoriales para asegurar la prestacion del servicio de
aseo, en sus diferentes actividades.

- Incorporar en la Gestion Integral de Residuos Solidos la Estrategia Nacional de
Economia Circular (ENEC) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya que propende por un nuevo modelo de
desarrollo econdmico que incluye la valorizacién continua de los recursos, el cierre de
ciclos de materiales, agua y energia, la creacién de nuevos modelos de negocio, la
promocion de la simbiosis industrial y la consolidacion de ciudades sostenibles, con el
fin, entre otros, de optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de materiales, y
reducir la huella hidrica y de carbono.

- Mantener activos los Grupos Técnico y Coordinador del PGIRS, de manera que tenga
soporte, asesoria, y la toma de decisiones sea incluyente y participativa, trazabilidad del
accionar, compromisos y organizacién para analisis y posterior reporte a los diferentes
entes de control, enfatizando que ante Corpoboyaca debe presentar reporte anual de
actividades relacionadas con el cumplimiento de las metas de aprovechamiento de
residuos sdlidos establecidas en el PGIRS, preferiblemente durante el primer trimestre
del afo siguiente,

- Mencionar que en el Programa de Residuos de Construccién y Demoliciéon — RCD, los
municipios deberan evidenciar que las medidas y condiciones adoptadas para asegurar
la adecuada gestion integral de RCD, se encuentren inmersas en |os respectivos
PGIRS, tal como lo define la metodologia adoptada mediante la Resolucién 754 de
2014, asi como el numeral 1 del articulo 17 de la Resolucion 472 de 2017, enfatizando
que esta Gltima resolucion, fue recientemente modificada por la Resolucién 1257 del 21
de noviembre 2021.

- Articularel Programa de Residuos Soélidos Especiales del PGIRS con la normatividad y
disposiciones vigentes, lo cual fortalece el aprovechamiento, evitar la generacién de
impactos ambientales negativos, y promover oportunidades de negocio en las
poblaciones. Igualmente, la reglamentacion de residuos especiales como Aceites de
Cocina Usados (ACU), Llantas, y Envases y Empaques, establecen obligaciones para
los municipios

Finalmente, teniendo en cuenta las crecientes proyecciones de generacion de residuos,
asociadas con el aumento demografico y con el crecimiento econémico del pafs, el sector
de residuos solidos tiene un papel significativo en el escenario de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico.

Es claro, entonces el estado de vulnerabilidad al que se ve expuesta la actual gestién final
de residuos, toda vez que tan solo se cuenta con dos rellenos sanitarios en la region. Esto
sumado a la casi nula gestién e implementacién de actividades de aprovechamiento y/o
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tratamiento (reciclaje, reutilizacion, recuperacién, reparacion, entre otras), que potencializa
la ocurrencia de nuevas emergencias sanitarias y ambientales por agotamiento de la
capacidad de los rellenos sanitarios regionales, las cudles deberian preverse en un
instrumento de planificacion formulado para ser implementado, situacién a la que no se da
alcance con la mayoria de PGIRS adoptados por las administraciones municipales.

Frente a lo expuesto, se les recuerda que es obligacién garantizar la proteccién del medio
ambiente, previendo en primera instancia la compatibilidad de la actividad con la
categorizacion del uso de suelo establecido por el ordenamiento territorial municipal y que,
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, el desarrollo de algunas actividades relacionadas
con la gestién integral de residuos sdlidos ordinarios pueden requerir licencia ambiental o
algin tipo de permiso ambiental (Concesion de agua, permiso de vertimientos,
aprovechamiento forestal, permiso de emisiones, entre otros), de manera que no se incurra
en las prohibiciones establecidas en el articulo 20 del mismo proveido, que puedan dar
lugar a que la Corporacién inicie actuaciones administrativas de tipo sancionatorio definidas
en la Ley 1333 de 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental.

Reciban cordial saludo,

DIRECTOR GENERAL
CORP(QBOYACA

O Loy

ALICIA LOPEZ ALFONSO .
PROCURADURIA 32 AMBIENTAL Y AGRARIA DE BOYACA

EDUARDO SALCEDO VELOSA
CONTRALOR PROVINCIAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
GERENCIA DEPARTAMENTAL DE BOYACA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

EH o
Proyecto: Karent Aguilar Botia - CarmaE Patricia Sanchez Henriquez
Revisd: Amilcar lvan Pifia Monta - Sonla Natalia Vasquez DEa@

Archivado en: Planes de Gestién Integral de Residuos Municipales (seguimiento)
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Tunja, 23 FEB 2022

CIRCULAR EXTERNA 0 1 7
Para: - Alcaldes Municipales de fa Jurisdiccién de Corpoboyaca

De: Director General

Asunto: Invitacion ejercicio de diligenciafiento formato Excel “Reporte de informe del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales®.

Teniendo en cuenta que de acuerdo ¢on ¢l paragrafo del articule 2.3.2.2.3.90 del Decreto
1077 de 2015 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el articulo 11 de
la resolucién No. 754 de 2014, a las autoridades ambientales competentes, les corresponde
realizar el control y seguimiento de la ejecucion los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos ~PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y en
continuidad a dicha actividad, Corpoboyaca emitié la Circular externa No. 33 de radicado
N° 8309 del 18 de junio de 2021 la cual fue enviada a los entes territoriales a fin de
armonizar y unificar la informacién relacionada con la gestién de residuos en la jurisdiccién,
mediante el desarrollo de los indicadores de las actividades establecidas en los PGIRS por
los municipios y determinar asl e! estado de cumplimiento y el porcentaje de avance en
cada vigencia.

Con el proposito de llevar a cabo un sjercicio de orientacién para el diligenciamiento de}
formato referido en el asunto, se extiende cordial invitacién a participar en fa reunion
programada para el dia 02 de marzo de 2022 en el aula ambiental de la sede central de
Corpoboyaca, en horario de 8:00 a.m. — 11:00 a.m., sugiriendo para ello, la participacién
del representante de la administracion municipal encargado de la implementacién del
PGIRS, asi como del prestador del servicio de aseo.

Cualquier aclaracion del tema descrito, podrd comunicarse al nimero 314 345 4423 de la
Subdireccién de Ecosistemas y Gestién Ambiental.

Froyec:  Deicy Lorend Catélco Guﬁam-ﬁ
Carmen Pekls Sdnchez Henrquez {)

©p

icunter

Mechrca g
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wo- 013463
Tunja, 19 SEP 2[]2

CIRCULAR EXTERNA () 6 1

Para: Alcaldes Municipales, Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo y
Organizaciones de Recicladores en Régimen de Progresividad.

De: Subdirectora de Ecosistemas y Gestion Ambiental de Corpoboyaca

Asunto: Invitacién charla “Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdélidos en el
Marco de la Prestacién del Servicio Pablico de Aseo.

La Corporacion Autonoma Regional de Boyaca teniendo en cuenta lo definido en el
paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, compilado en &l Decreto 1077 de 2015,
el cual establece a las corporaciones la competencia de realizar el control y seguimiento de
la ejecucién de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Municipales,
exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento, asi como las
responsabilidades que le asisten a los municipios segun io establecido en la Ley 142 de
1994 y en el Decreto 1077 de 2015, ha previsto realizar en el marco de la “Semana R
CORPOBOYACA “Reducir, Reutilizar, Reciclar’, la charla denominada “"Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos en el Marco de la Prestacién del Servicio Pablico de Aseo”,
orientada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, en la cual
se abordaran las siguientes tematicas:

« Competencias de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el
componente de tratamiento y aprovechamiente de residuos solidos en el marco de la
prestacion del servicio.

« Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos.

» Cargue de informacién por parte de los prestadores del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento.

« Requisitos minimos de estaciones de clasificacién y aprovechamiento para su
operacion — ECA para su operaciéon.

+ Aspectos para aplazar la publicacion en el SUl de las toneladas efectivamente

- aprovechadas ante inconsistencias en la calidad de la informacion reportada por los

prestadores de la actividad de aprovechamiento de acuerdo con 1a resolucion No. SSPD
20201000046075 del 19/10/2020.
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Dadas las diversas inquietudes que surgen entorno a la tematicas mencionadas en
escenarios como los comités de los Grupos Coordinador PGIRS, la charla esta dirigida a
los 87 Alcaldias Municipales, Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo y
Organizaciones de Recicladores en Régimen de Progresividad de la jurisdiccién, razén por
la cual se extiende invitacion a participar en la misma el préximo martes 27 de septiembre
de 2022 en jornada de 2:00 pm a 5:00 pm, en el Aula Ambiental de la sede principal de
Corpoboyaca, ubicada en |la Carrera 2A Este No. 53-136 de la ciudad de Tunja.

Se sugiere, respetuosamente, la participacién de un representante por Alcaldia, Empresa y
Organizacién y traer preparadas las inquietudes pertinentes, de manera que se puedan
surtir durante el desarrollo de ia misma. Cualquier inquietud al respecto favor contactarata
Subdireccion de Ecosistemas y Gestién Ambiental de Corpoboyaca al nimero 3143454423

Atentos a su valiosa participacién y aportes al evento.

Cordialmente,

L

Subdireetora de Ecosistemas y Gestion Ambiental

Proyecté: Laura Daniela Castro Rubio ! £C. '8 -
Reviso: Carmen Patricia 8dnchez Henriqued— Amilcar Ivan Pifia Monlaﬁeﬁ’
Archivado en. Circulares Informalivas / Campetas PGIRS Municipales
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CIRCULAR EXTERNAO B 1
Para:  Alcaldes Municipales de la Jurisdiccion de Corpoboyaca

De: Director General

Asunto: Ley 2232 de 2022 Reduccién Gradual de la Produccion y Consumo de Ciertos
Productos Plasticos de un Solo Uso.

La Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA como maxima autoridad
ambiental en su jurisdiccion, en cumplimiento de las funciones asignadas en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 frente a la gestién integral de residuos sdlidos y la actualizaciéon e
implementacion de los Planes de Gestion integral de Residuos Sdlidos Municipales (PGIRS),
se permite dar a conocer a los Alcaldes Municipales de su jurisdiccion la Ley 2232 del 7 de julio
de 2022, emitida por el Congreso de la Republica de Colombia, por la cual se establecen las
medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccidn y consumo de ciertos productos
plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones que permitan su sustitucién gradual por
alternativas sostenibles y el cierre de su ciclo.

En el marco de lo descrito, se enfatiza en los productos plasticos de un sclo uso para los cuales
aplica la prohibicion y sustitucién gradual, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley en mencion
son:

1. Bolsas de punio de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias,
excepto aguellas reutilizabies o de uso industrial.

2. Bolsas ulilizadas para embalar periodicos, revistas, publicidad y facturas, asf como las
utilizadas en las lavanderfas para empacar ropa lavada.

3. Rollos de bolsas vacias en superficies comerciales para embalar, cargar o transportar
paguetes y mercancias o flevar alimentos a granel, exceplo para los productes de origen animal
crudos.

4. Envases o empaques, recipientes y bolsas para contener liquidos no preenvasados, para
consumo inmediato, para llevar o para entregas a domicilio.

5. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para comer.

6. Mezcladores y pitillos para bebidas.

&
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7. Soportes plasticos para las bombas de inflar.
8, Confeti, manteles y serpentinas.

9. Envases o empaques y recipientes para conlener o llevar comidas o alimentos no
preenvasados conforme a la normalividad vigente, para consumo inmediato, utilizados para
Hlevar o para entregas a domicilio.

10. Laminas para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo inmediato,
utitizados para llevar o para entrega a domicifio.

11. Soporfes plasticos de los copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas de algodon.
12. Mangos para hilo dental o porta hilos dentales de uso dnico.

13. Empagues, ehvases o cualquier recipiente empleado para la comercializacion, al
consumidor final, de frutas, verduras y tubérculos frescos que en su estado natural cuenten con
cascaras; hierbas aromaéticas frescas, hortalizas frescas y hongos frescos. Podran emplearse
tales empaques, envases o recipientes para garantizar fa inocuidad de los alimenltos, prevenir
la pérdida o el desperdicio de alimentos, y/o profeger la integridad de los mismos frente a dafios,
siempre y cuando los materiales empleados sean en su totalidad reciclables y/o reciclados,
conforme lo permita la normatividad sanitaria, y cuenten con metas de reincorporacion en un
modelo de economia circular.

14. Adhesivos, etiquetas o cualquier distintivo que se fije a fos vegetales.

Igualmente, la Ley establece los plazos para la entrada en vigencia de la prohibicién de
introduccién en el mercado, comercializacion y/o distribucion de los productos plasticos de un
solo uso, los cuales se contemplan en el articulo 6, define una serie de medidas
complementarias enfocadas en la educacién ambiental, responsabilidad extendida del
productor, alternativas sostenibles con enfoque de economia circular e incentivos, asi como los
lineamientos para el seguimiento y promocion a la implementacion, seguimiento y control de la
sustitucidn y reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso y lo concerniente al
régimen sancionatorio aplicable.

Se hace énfasis en el articulo 13 de la mencionada Ley, el cual establece:

“Se prohibe, en todas las entidades publicas a fas que hace referencia el articulo 2° de /a Ley
80 de 1993, el articulo 13°de la Ley 1150 de 2007, y las entidades privadas que cumplan
funciones pablicas, fa suscripcion de contratos para el suministro de plasticos de un solo uso o
de productos empacados y/o envasados en ellos, de conformidad con las prohibiciones y
excepciones establecidas en el articulo 5° de esta ley. La prohibicién entraré en vigor cumplido
el segundo afio de la vigencia de la presente ley.

A
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Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, dichas
entidades deberan reglamentar e implementar acciones para la reduccién progresiva del uso de
elementos y/o productos de plésticos de un solo uso y la transicion definitiva, al momento de la
entrada en vigencia de la prohibicion sefialada en el inciso anterior, hacia alternativas
sostenibles en la contratacion estatal” (., )

A su vez, prever lo establecido en el articulo 16 de la misma:

(...) “Los gobiernos locales dentro de sus programas de separacion en la fuente y de recoleccion
selectiva de materiales aprovechables, deberan realizar Programas de Segregacion en la
Fuente y Recoleccion Selectiva, que incorporen acciones estratégicas orientadas a la
recuperacion de los plasticos en general, debiendo contar para eflo con la participacion de los
recicladores de oficio y de las asociaciones de recicladores de oficio y fomentando la
participacién ciudadana. Del mismo modo, podrén firmar convenios de colaboracion con
entidades privadas para promover la valorizacion de los residuos plasticos” (...)

Teniendo en cuenta Ja trascendencia del contenido de dicha Ley con relacién a la gestion
integral de los residuos sélidos plasticos, Corpoboyacé recomienda a las administraciones
municipales, acceder al contenido completo del documento, identificando las responsabilidades
atribuidas a los gobiernos locales v a los diferentes actores involucrados en la produccion,
comercializacion y distribucion de plasticos de un solo uso, con el fin de contribuir con la
implementacion de medidas tendientes a reduccion gradual de dichos plasticos y su sustitucién
por alternativas sostenibles, dentro de los plazos determinados. De igual forma, garantizar que
en el proceso de ajuste y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
{PGIRS) municipales, se tengan en cuentan las medidas dispuestas en la Ley.

Finalmente, es importante reiterar que los literales a), j) y I) del articulo 8 del Decreto-Ley 2811
de 1974 establecen que son factores que deterioran el ambiente, la contaminacién de las aguas,
el suelo y los demas recursos naturales renovables, la acumulacién inadecuada de residuos y
la alteracion perjudicial o antiestética de los paisajes naturales y que en el marco de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, los Alcaldes como primera autoridad municipal, imponen
medidas preventivas y sancionatorias frente a evidentes afectaciones ambientales por
inadecuada operacion de los sistemas asociados al servicio de aseo, ademas de la aplicabilidad
del Nuevo Cédigo de Policia (Ley 1801 del 29 de julio de 2016).

Cordialmente,

HERMAN
Director Genergl
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